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@0 Canari] dverserala Société chimique
routiére et d'entreprise générale la somme
de 15000 F» (8).

Cette décision, sans doute équivoque et
légérement ambigué, a, depuislars, recude
multiples applications et a &té largement
interprétée par les juridictions du fond,
qui ont distingué schématiquement {rois
cas de figure différents face junedemande
de rémunération complémentaire du fait
de travaux supplémentaires.

Les travaux supplémentaires ont été
demandés par le maitre d’'ceuvre ou le
maitre d’'ouvrage viaun ordre de service
valorisé (7): dans ce cas, ceux-ci doivent
étre entidrement rémunérés alentreprise
sans qu'il soit besoin de démontrer leur
caractére indispensable (8).

Les travaux supplémentaires ont été
spontanément exéeutés par le titulaire
du marché de travaux sans demande, ni
du maiire d’ceuvre ni du maitre d’ouvrage:
dans ce cadre, les travaux sup plémentaires
ne sont, par prin¢ipe, pas rémunérés, sauf
4 ce que le titulaire parvienne jdémontrer
qu’ils étaient indispensables & Texécution
deYouvrage. itant précisé que, dans ce der-
nier cas, le maitre d'ouvrage peut encore
tenter de s'exonérer du paiement de ces
travaux supplémentaires il parvient &
démontrer quil s'est précisément opposé
a leur exécution (9).

Les travaux supplémentaires ont certes
&té demandés par le maitre d’ecuvre ou
le maitre d'ouvrage, par écrit ou verbale-
ment, mais sans ordre de service formel:
dans une telle hypothése, les travaux sup-
plémentaires ne sont pas rémunérés, sauf
3 démontrer qu'ils étaient indispensables
a Pexécution de l'ouvrage et toujours sous
réserve de l'opposition precise du maitre
de I'ouvrage (10).

Or, et comme a précisé le rapporteur
public sous la décision du Conseil d’Etat
du 17 mars 2025, cette interprétation est

biaisée et il failait en réalité cor_nprendre de-

la décision «commune de Canari», que la
seule demande, écrite ou verbale, du maitre
d’ceuvre oudouvrage deréaliser des travaux
supplémentaires suffisait 4 justifier une
compléte rémunération desdits travaux
et ce, peu importe le caractére indispen-
sable des travaux, Lanotion de «demande»
du maitre d'ceuvre ou du maitre d’'ouvrage
englobant, alafois, la demande de travaux

/

Analyse

supplémentaires par Iintermédiaire d'un
ordre de service valorisé et régulidrement
notifié, mais également via une demande
simplement écrite ou verbale.

De sorte qu'il faut dorénavant distinguer
seulement deux hypotheses:
 les travaux supplémentaires ont ate
demandés par le maitre d'ceuvre ou le
maitre d’ouvrage, 4 Iéerit (par ordre de
service, courriel ou SMS) ou & Voral: dans
ce cas, ceux-ci doivent éire entiérement
rémunérés, bénéfices compris, sans quil
soit besoin de démontrer leur caractére
indispensable. Concernant plus particulie-
rement la demande adressée parle maitre
doeuvre ou d'ouvrage par écrit (hors ordre
de service), la cour administrative d'appel
de Parisa récemment admis 1a rémunéra-
tion du titulaire de marché de travaux deés
lors qu’«il résulte de Yinstruction que la
prestation supplémentaire consistant en
Tajout de blocs-portesen salle de réunion
pour des portes ajoutéesala demande du
maitre d'ouvrage a été validée par lemaitre
d'ceuvre au travers de son visa conforme
émis sur le tableau des blocs-portes» (11);
-les travaux supplémentaires ont été spon-
tanément exécutés par le titulaire dumar-
ché de travaux, sans demande, ni du maitre
d'ceuvre, ni du maitre d’'ouvrage: dans ce
cadre, les travaux supplémentaires ne sont,
par principe, pas rémunérés, sauf i démon-
trer quils étajent indispensables & I'exé-
cution de Pouvrage. Etant précisé que, dans
cedernier cas, le matre d'ouvrage peut tou-
jours s'exonérer du paiement de ces travaux
supplémentaires gil parvient & démontrer
qu'il 'y est précisément opposé.

Cette «évolution »jurisprudentielle doit
néanmoins &tre nuancée dés lors gquwenpra-
tique il sera toujours plus simple pour la
collectivité de contester devant le jugela
réalité d’une demande de travaux supplé-
mentaires formulée via un simple mail
ou SMS, 4 Pinverse d’'un ordre de service
rédigé en bonne et due forme. Les échanges
entreles partiesdonnant toujourslieu dune
grande liberté d'interprétation.

Pire est le cas d'une demande verbale
adresséeau titulaive du marché public, dont
ja preuve ne pourra quwétre rapportée par
Pintermédiaire de témoignages ou attes-
tations d’autres intervenants au chantier,
dont la force probante pourra largement
&tre appréciée parlejuge saisi.

La Gazette - 26 janvier 2026

Les difficultés rencontrées ne seront
donc pas supprimees, mais la décision du
17 mars 2025 devrait gavérer bénéfique &
YPexécution des marchés publics de travaux.

QUELLES RESPONSABILITES

EN CAS DE PAIEMENT DE TRAVAUX
SUPPLEMENTAIRES DUS?

Lorsqu'il apparait que des travaux supplé-
mentaires sont dus par le maitre d'ouvrage,
il est nécessaire de procéder 3 leur régle-
ment. A défaut,la personne publique pour-
rait voir sa responsabilité contractuelle
pour faute engagée (12).

Dans ce dernier cas de figure, il n’est
toutefols pas excluquele maitre d’'ouvrage,
notamment siles travaux supplémentaires .
dus - et par nature, non prévus ab initio -
ont finalement conduit & un surcotit signi-
ficatif du projet, puisse & son tour engager
]a responsabilité du maitre d'ceuvre man-
daté qui aurait o, au titre de samission de
conception, prévoir dés Torigine la réalisa-
tion de ces travaux. Il gagira alors, pour la
collectivité, de démonirer Yexistence d'une
faute caractérisée sur ce point delapartde
la maitrise d’ceuvre (13).®

(1) CE, 17 mars 2025, req. n°451682.

{2) CAA de Paris, 4° chambre, 16 mai 2025, req. n° 23PA03909.
{3) CE, 5 awvil 2006, req. e 275445,

{4) CAA de Lyon, 31 octobre 2024, req. n°23LY02779.

(5) CE, 13 mars 1971, req. n°79962.

(6) CE, 17 octobre 1975, req. n°93704.

{7) Conformément aux art. 13 du CCAG Travaux 2021 et 14 du
CCAG Travaux de 2009 (modifié en 2014).

(8) CE, 17 féurier 1978, req. n°99193 et 0°99436.

(9) CE, 2 juiller 1982, req. n° 23653

{10) CAA de Marseille, 11 décermbre 2023, req. n®23MAO0925.

. [11)CAA de Paris, 16 mai 2025, req. W 23PA03509.

(12)CE, 17 février 1978, req. n"99193, 99436.

{13) Voir en ce sens, amét du CE, 20 décembre 2007,
req. n°401747.




