SOPHIE BANEL,
avocate associée au cabinet
| Goutal, Alibert et associés

Principe et dérogations
La rémunération

Adaptation

du maitre d’ceuvre est
en principe forfaitaire.
Mais des dérogations
sont prévues par le code
de la commande
publique.

Une modification

du programme ou des
prestations décidées
par le maitre d'ouvrage
peuvent donner lieu

a une adaptation, voire
a une augmentation

Pratique
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Avenant

Toute modification du
forfait de rémunération
du maitre d'ceuvre liée

a une décision du maitre
d'ouvrage est formalisée
par avenant.

de la rémunération
du maftre d’'ceuvre.

Comment rémunérer
le maitre d’ceuvre en matiere
de marchés publics

0 Comprendre le caractére forfaitaire

de la rémunération du maitre d'eeuvre
Larémunération du maitre d'ceuvre esten
principe forfaitaire. Le prix fixé dans l'acte
d’engagement est réputé couvrir I'intégra-
lité de la mission confiée au maitre d’'ceuvre
(études, suivi de chantier, assistance 4 la
réception des travaux et au réglement des
décomptes). Le montant du forfait tient
compte de I'étendue de la mission, de son
degré de complexité et du colit prévision-
nel des travaux (1).

En pratique, il est fréquent que le cotit
prévisionnel des travaux ne soit pasarrété
au stade de la passation du marché de mai-
trise d’ceuvre. Dans ce cas, par dérogation
au prineipe du prix ferme et définitif, le
code de la commande publique (CCP) pré-
voit que le marchédemaitrise d'ceuvre peut
étre conclu a prix provisoire (2). La rému-
nération provisoire est alors fixée par rap-
port a la partie de I'enveloppe financiére
prévisionnelle affectée aux travaux, telle
qu'arrétée par I'acheteur (3).

Le passage du forfait provisoire au for-
fait définitif de rémunération intervient
une fois le colt réel des travaux connu,

généralement aprés l'attribution des mar-
chés de travaux. La rémunération défini-
tive du maitre d’ceuvre est alors arrétée
au moyen d’une clause de réexamen du
contrat (4). Elle doit étre claire, précise et
non équivoque: elle identifie I'événement
déclencheur, ses consé-
quences et ne doit pas étre
confondue avec la modifi-
cation du programme ou de
I'enveloppe financiére pré-
visionnelle du projet.

Le caracteére forfaitaire de
sa rémunération implique
que le maitre d’ceuvre sup-
porte lesaléasnormalement
prévisibles a la conclusion
du marché. En relévent,
notamment, les aléas tech-
niques inhérents a tout chantier; 'infruc-
tuosité d’un appel d'offres, la défaillance ou
le retrait d'une entreprise, que la mission
d’assistance a la passation des marchésde
travaux est réputée absorber forfaitaire-
ment (5). Il en va de méme de la modifica-
tion desmodalités techniques d’implanta-
tion ou du phasage des travaux (6).

de travaux.
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Le passage du forfait
provisoire au forfait
définitif de rémunération
intervient une fois le colt
réel des travaux connu,
généralement aprés
lattribution des marchés

Néanmoins, la technicité propre a l'exeé-
cution de travaux publics complique sou-
vent l'appréciation de ce caractére «nor-
malement prévisible» et peut conduire a
un différend sur la demande de rémuné-
ration complémentaire. Pour sécuriser ce
point, les parties ont tout intérét a bien
encadrer ce droit a rémunération complé-
mentaire du maitre d'oeuvre, le cas échéant
en dérogeant aux clauses types du cahier
des clauses administrativesgénérales appli-
cable aux marchésde maitrise d’ceuvre, en
insérant des clauses idoinesdanslemarché
(cahier des clauses administratives parti-
culiéres et cahier des clauses techniques
particuliéres) (7).

02 Rémunérer les prestations résultant
d'une modification a la demande

du maitre d'ouvrage

Seule une modification du programme ou
des prestations décidées par le maitre d'ou-
vrage peut donner lieu a uneadaptationet,
le cas échéant, & une augmentation de la
rémunération du maitre d’'ceuvre (8).

En pratique, aucun formalisme particu-
lier n'est exige; une simple demande ver-
bale de prestations supplémentaires peut
suffire & justifier une demande de rému-
nération complémentaire (g).

Mais encore faut-il que cette modification
impliquederéellesprestations supplémen-
taires de maitrise d’ceuvre, utiles a l'exé-
cution des changements apportés par le
maitre d’ouvrage, méme en
l'absenced’accord de ceder-
nier sur leur montant (10).

Le maitre d’ceuvre doit
donec établir que sa charge
de travail s’est accrue ou
que le maitre d’ouvrage lui
a imposé des missions ne
relevant pas de sa charge de
travail prévue au contrat.
La seule prolongation de la
mission ne suffit pas: une
prolongation de cinquante-
trois mois n’est pas en soi un motifjustifiant
une rémunération complémentaire, quand
bien méme les retards cumulés auraient
bouleversé I'économie du contrat (11).

La notion d'utilité suppose que lamodi-
fication du périmetre et de la consistance
de travaux revéte une certaine ampleur et
genere des prestations demaitrise d’'ceuvre.
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Ainsi, la modification du programme
d’une opération de construction d’un centre
de secours, portant sur un systéme général
dedrainage et 'aménagement de la voirie a
traficlourd, donne droit A rémunération car
elle a imposé des prestations excédant le
colitnormal (12). En revanche,des modifica-
tions ponctuelles ou de légers changements
de travaux constituent des adaptations du
programme incluses dans le forfait (13).
0 Rémunérer les prestations rendues

nécessaires par les conditions

d'exécution de topération

Le maitre d'ceuvre peut étre amené, dans
le cadre de son contrat, a effectuer de sa
propre initiative des missions ou presta-
tions non initialement prévues dans le
marché. Deux hypothéses lui permettent
alors d’obtenir une rémunération supplé-
mentaire (14).

1l en va ainsi, d’abord, lorsque les pres-
tations sontindispensables a la réalisation
de 'ouvrage selon les regles de 'art (15).
Cela implique pour le maitre d’'ouvrage de
vérifier, pour chacune des prestations, leur
caractére indispensable, et non simplement
utile, & 'achevement de l'ouvrage. Le juge
a ainsi estimé qu'un maitre d’ceuvre qui se
borne aalléguer avoir accompli plus deréu-
nions hebdomadaires du fait de l'allonge-
ment de la durée d’'exécution des travaux,
n’établit pas que ces prestations auraient
excédé celles contractuellement prévues
niqu’elles auraient été indispensables a la
realisation de l'ouvrage (16).

Le maitre d’ceuvre peut, ensuite, arguer
que les prestations résultent de sujétions
imprévues. Leur rémunération n’est pas
automatique, encore faut-ilqueladifficulté
invoquée en soit réellement une.

Ainsi, la défaillance d’un intervenant
a 'opération, I'inexécution, la mauvaise
exécution (17), voire le placement en liqui-
dation judiciaire (18), ne constituent pas
une sujétion imprévue ouvrant droit a
indemnisation, pas plus que des risques
d’inondations déjaidentifiésdansle cahier
des charges, qui ne peuvent étre qualifiés
d’imprévisibles (19).

Enfin, le bouleversementdel’économiedu
contrat s'apprécie de maniére casuistique,
aucun seuil nétant prévu par les textes:
par exemple, une augmentation de 11,3%
du montant initial du marché n’a pas été
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considérée suffisante pour caractériser un

tel bouleversement (20). Un dépassement

financier, méme significatif, ne suffit done

pas, 4 lui seul, & ouvrir droit & indemnisation.
Encadrer larémunération

0 complémentaire dans le respect
desragles de la commande publique
En principe, toute modification du forfait
de rémunération du maitre d’ceuvre liée a
unedécision du maitre d'ouvrage est forma-
lisée par avenant. Celui-ci décrit les presta-
tions supplémentaires ou modifiées, arréte
le programme modifié, le nouveau cofit pré-
visionnel des travaux et adapte en consé-
quencelarémunération du maitre d'ceuvre.
Cet avenant doit respecter les regles du
CCP encadrantla modification desmarchés
publics en cours d’exécution. Un marché
ne peut en effet étre modifié, sans nou-
velle procédure de mise en concurrence,
que dans des cas limitativement énumé-
rés (CCP,art. L.2194-1): modifications pré-
vues dans les documents contractuels ini-
tiaux (clause de réexamen), prestations
supplémentaires devenues nécessaires,
circonstances imprévues, substitutiond’un
nouveau titulaire, modifications non subs-
tantielles ou de faible montant. Dans tous
les cas, la modification ne doit avoir pour
effet ni de changer la nature globale du
marché, ni d’en bouleverser I’économie.
Sil'acheteur ne peut justifier la régularité
delamodification dumarché sur I'un deces
fondements juridiques, il n’a d’autre choix
quede lerésilier (21). A défaut, lamodifica-
tion du contrat est susceptible de constituer
un nouveau marché, dont la passation est
soumise aux regles de passation du CCP.
L’avenant conclu en dehors de ce cadre
est done irrégulier et expose I'acheteur a
des risques contentieux non négligeables:
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de nature administrative, d'une part, pou-
vant conduire a l'annulation de 'avenant
et, le cas échéant, al'octroi dedommages et
intéréts par le juge administratifsaisi(22);
de nature pénale, d’autre part, au titre du
délit de favoritisme (23).

L’avenant n’est toutefois pas une condi-
tiondudroit a rémunération. Celui-cin'est
subordonné ni a I'intervention préalable
d’'unavenant, nia un accord formel écrit sur
le montant (24). Deux questions distinctes
nedoivent alors pas étre confondues: d'une
part, le droit & rémunération du maitre
d’ceuvre qui existe indépendamment de
toute formalité; d’autre part, la légalité de
l'avenant destiné a constater et encadrer
cette rémunération. Le juge administratif
ne se prononce sur la seconde que si elle
est contestée devant lui.

En pratique, I'acheteur peut ainsi se trou-
ver dans une position inconfortable: rede-
vable de prestations demandées, maisdans
I'impossibilité de les régulariser par un
avenant. La difficulté ne pourra parfois
étre régléeque par le juge, qui condamnera
alors, si les conditions sont remplies, la
personne publique & verser une rémuné-
ration complémentaire; le jugement rendu
serviraalorsde fondement au paiement.e
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