Analyse

AURELIE AVELINE,
avocate assaciée,
cabinet Goutal, Alibert et associés

Primes

Placé en congé pour
invalidité temporaire
imputable au service
(Citis), un agent ne peut
pas, sauf disposition
contraire, conserver

les primes lies &
Uexercice des fonctions,

Visite médicale

Les personnes
publiques sont tenues
de faire diligenter

une visite médicale

de l'agent au moins
une fois par an au-dela
de la premigre période
de six mois de Citis.

Certificat final

C'est désormais

a lagent qui bénéficie
d‘un Citis

de transmettre

ala personne publique
un certificat médical
final de guérison

ou de consolidation.

Statut

Bénéfice et fin d'un congé
pour invalidité temporaire
imputable au service

. Aprés avoir étudié les modalités

. d'octroi du congé pour invalidité

“(/ temporaire imputable au ser-

vice (Citis) telles que prévues par

le décret n°2019-301 du 10 avril 2019, ce

sont les droits et obligations du fonction-

naire bénéficiant d'un tel congé ainsi que

les conditions dans lesquelles il est mis

un terme a ce congé qui sont analysés. Le

cas spécifique des agents en mobilité est
également abordé.

LES DROITS DU FONCTIONNAIRE

Lorsqu'il est placé en Citis, le fonctionnaire
conserve, al'instar de ce qu'il en était pen-
dant un congé pour accident de service
ou de maladie professionnelle, son plein
traitement, et ce durant toute la durée du
conge. Les avantages familiaux lui sont éga-
lement maintenus. Concernant I'indem-
nité de résidence, des régles particuliéres
de maintien en cas de déménagement du
fonctionnaire sont posées. Toutefois, de
tellesréglesne semblent pas devoir s'appli-
quer déslors quel'indemnité derésidence

est liée non au domicile personnel mais
au lieu d’affectation de I'agent. Dans ce
cadre, le fonctionnaire territorial dont
le lieu d'affectation est inchangé garde le
bénéfice total de cette indemnité durant un
Citisdéslorsqu'elle «évolue danslesmémes
proportions que le traitement soumis aux
retenues pour pension».
En revanche, il n'existe

saufsiuntexte ouladélibération institutive
endisposent autrement. Par ailleurs, l'agent
se voit rembourser par la personne
publique les honoraires médicaux et frais
qu'il expose, 4 la condition qu'ils soient
rendus nécessaires par sa maladie ou son
accident. En effet, tous les honoraires et
frais, quand bien méme seraient-ils engagés
durantun Citis, ne sont pas obligatoirement
en lien direct et certain avec I'accident de
service ou la maladie professionnelle. 11
appartient doneala personne publique de
s'assurer, avant de procéder au rembour-
sement ou au paiement direct, que les frais
présentent un caractére d’utilité directe
pour parer aux conséquences del'accident
de service ou delamaladie professionnelle.
Ensomme, le fonctionnaire qui sollicite un
remboursement de soins ou de frais doit
établir le lien existant avec sa pathologie
lide au service et ne pourra par exemple y
prétendre s'il «ne produit que des piéces
relatives & des consultations [...] qui ne per-
mettent pas d’identifier les affections
auxquelles elles se rapportent et ne préci-
sent pas [...] les coflits demeurés 4 sa
charge».

Toujours sur la question du rembourse-
ment des soins et frais, aprés quele Conseil
d’Etat a énoncé que «les agents radiés des
cadres peuvent prétendre A la prise en
charge des honoraires médicaux et frais
directement exposés 4 la suite d'une mala-
die professionnelle ou d'un accident
reconnu imputable au service», l'article 57
de la loi du 26 janvier 1984 avait expressé-
ment précisé quelaprise en charge desfrais
et honoraires persistait «méme aprés la
date deradiation des cadres

pas, par principe, de déro- A
gation 4 la suspension du
versement des indemnités

NOTER

pour mise 4 la retraites.
Si l'article 21 bis de la loi
du 13 juillet 1983 n’a pas

attachées & l'exercice des | |yyne des grandes repris cette solution, le nou-
fonctions au profit des | pouveautésissues velarticle37-17 dudécret du
agentsplacésencongépour | dydécretdu10avril 2019 30juillet 1987 vient pour sa
une pathologie reconnue estque, désormais, part lister les hypothéses
imputable au service et le | lacommission de réforme dans lesquelles l'obligation
nouveau décret ne prévoit | naplusaétresaisie de remboursement par la
pasd’exceptionoud’aména- | aupréalable pour personne publique subsiste

gement de cette solution.

qu'il soit mis fin au Citis.

apréslamise alaretraitede

Partant,danslecadred'un
Citis, le fonctionnaire n’a pas un droit au
maintien des primes et indemnités atta-
chées 4 I'exercice des fonctions ou qui ont
le caractére de remboursement de frais,
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l'agent. A lire cet article, le
fonctionnaire pourrait, aprés sa mise a la
retraite, voir ses honoraires médicaux et
soins pris en charge s'ils sont liés & I'acci-
dent ou 4la maladie professionnelle, mais




4 la condition qu'il ou elle ait entrainé sa
radiation des cadres pour invalidité,
rechute d'un accident ou d’'une maladie
alorsqu'il était en activité, cette fois-ci sans
condition, ou existence d’'une maladie
professionnelle déclarée apréslaradiation
des cadres.

Par conséquent, la rédaction de cette
disposition laisse A penser quele fonetion-
naire admis 4 laretraite pour unmotif sans
lien avec'accident de service oulamaladie
professionnelle, telle la survenance de la
limite d'dge, ne pourrait prétendre au
remboursement de ses frais, méme s'ils
sont directement utiles pour pallier les
séquelles de sa pathologie professionnelle.
Mais qu'en casderechute, une telle restric-
tion n'existerait pas. Pour autant, au regard
delajurisprudenceintervenue enlamatiére
et dans un souci de cohérence, il parait
devoir étre considéré que I'obligation de
prise en charge par la personne publique
demeureapréslamisedlareiraitedel'agent,
quand bien méme cette derniére n'a pas
été motivée par I'accident de service ou
lamaladie professionnelle,

D'autre part, lesjuridictions affirment de
maniére constante que l'administration ne
peut légalement justifier le refus de prise
en charge des frais et honoraires médicaux
au seul motif de la consolidation de I'état
de santéd'un agent déslorsquelestroubles
qu'il présente peuvent étre rattachés 4 son
accident ou 4 samaladie professionnelle, le
droit auremboursement n'étant pas subor-
donné A l'existence d’une rechute ou d’'une
aggravation de la pathologie. L'agent béné-
ficiant d'un Citis se trouve, comme c'est le
cas pourles agents placés en congé de mala-
die de toute nature, dans une position sta-
tutaire d'activité — méme s'ils ne peuvent
étreregardés comme exercant effectivement
leurs fonctions.

Par conséquent, la totalité dela durée de
son congé est prise en compte pourladéter-
minationdesesdroits 4 'avancement d'éche-
lon et de grade ainsi que de ses droits 4
pension.

LES OBLIGATIONS DE L’'AGENT

Le décret du 10 avril 2019 vient expressé-
ment consacrer les obligations pesant sur
le fonctionnaire placé en Citis, étant noté
qu'une trés grande partie de ces obliga-
tions existaient déja, méme si elles ne fai-

REFERENCES

+ Décretn°85-1148 du 24 octobre 1985
modifié relatif a la rémunération des
personnels civils et militaires de LEtat,

des personnels des collectivités territoriales
et des personnels des établissements publics
d'hospitalisation.

« Décret n°2019-301 du 10 avril 2019
relatif au congé pour invalidité temporaire
imputable au service dansla fonction
publique territoriale.

saient pasl'objet de dispositions propresau
congé pour accident de service ou maladie
professionnelle.

Ainsi, et cenotamment parce quela per-
sonne publique doit pouvoir procéder d des
contrdles médicaux quand elle 'entend,
l'agent bénéficiant d'un Citis doit informer
son employeur de son changement de domi-
cile, sauf cas d’hospitalisation, de son
absence dudit domicilesielle est supérieure
4 deux semaines, et est tenu de préciser,
dans cette hypothése, ses dates et lieux de
séjour. S'il ne satisfait pas 4 cette obligation,
le fonctionnaire peut voir le versement de
sa rémunération suspendu. Comme cela
pourra également étre le cas si 'agent se
soustrait 41a visite de contrdle ou 4 l'exper-
tise médicale décidée par la personne
publique ou la commission de réforme.

En effet, l'autorité de nomination
conservela faculté de faire procéder 4 tout
moment parun praticien agréé a une visite
médicale de I'agent bénéficiant d’un Citis.
Elle est méme désormais tenue de faire
diligenter un tel contrdle au moins une fois
par an au-dela de la premiére période de
six mois de Citis. Le fonctionnaire a alors
I'obligation de se soumettre 4 1a visite ou &
l'expertise médicale, sous peine de voir le
versement de sarémunérationinterrompu,
Lajurisprudence rendue sur cette question
précise que la suspension de la rémunéra-
tion ne sera valablement mise en ceuvre
que s'il est établi que I'agent a volontaire-
ment fait échec au contréle enrefusant de
s'y soumettre sans invoquer de circons-
tances particuliéres, tel I'agent ayant refusé
I'accés de son appartement au médecin et
lui proposant de procéder 4 la contre-visite
soit dans le hall de I'immeuble, soit 4 son
cabinet médical...
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Enrevanche, sil'agent n'a pas étéinformé -
de la contre-visite ou de l'expertise ou 'il
dispose d'un motifjustifiant qu'il ne s’y soit
pas conformé (impossibilité médicalement
établie de se rendre seul au contréle par
exemple), sa rémunération ne pourra pas
étre réguliérement suspendue.

De méme, lorsqu'il n'a pas été invité par
son administration i se soumettre 4 un
contrdle pendant un congé de maladie, un
agent bénéficiant d'un tel congé ne peut
étre regardé comme g'étant soustrait 4 ce
contrdle du simple fait de son absence de
sondomicile, et ce méme A des heures aux-
quelles la décision d’arrét de travail ne
l'autorisait pas 4 sortir.

Au terme de la visite ou de l'expertise,
Pagent comme la personne publique peu-
vent saisir pour avis la commission de
réforme des conclusions du médecin agréé.
Enfin, classiquement, le fonctionnaire
placé en Citis doit cesser toute activité
rémunérée, & l'exception de celles ordon-
nées et contrdlées médicalement au titre
delaréadaptation et de la production des
ceuvres de l'esprit, au risque encore de voir
sa rémunération suspendue, mais égale-
ment de devoir reverser les sommes per-
cuess'il peut étre établila date de début de
l'activité litigieuse.

On notera plus largement qu'outre I'ab-
sence de rémunération, l'agent qui contre-
vient aux obligations ainsi posées s'expose
au prononcé d'une sanction disciplinaire.

LAFIN DU CITIS ETLA RECHUTE
L'une des grandes nouveautés issues du
décret du10 avril 2019 est que, désormais,
la commission de réforme n'a plus 4 étre
saisie au préalable pour qu'il soit mis fin au
Citis. C'est en effet aufonctionnaire, s'il est
guéri ou si son état de santé est consolidé,
de transmettre 4 la personne publique un
certificat final de guérison ou de eonsoli-
dation. La pratique est nouvelle et pour-
rait potentiellement donner lieu A débat.
Etant rappelé que la date de consolidation
correspond uniquement au moment ol
I'état de santé de I'agent est stabilisé, mais
n'implique pas automatiquement guérison
ou aptitude de l'intéressé i la reprise, pas
plus qu'une fin automatique du Citis.
Dejurisprudence aujourd'hui établie, le
Citis continuera & courir dés lors que les
troubles, méme stabilisés, dont 20@®




@2 souffre I'agent et qui font pour l'es-
sentiel obstacle 4 sa reprise de fonetions
sont en lien direct, mais non nécessaire-
ment exclusif, avec I'accident de service.

A l'inverse, si I'agent conserve des
séquelles de son accident ou de sa maladie
professionnelle mais que son arrét de tra-
vail trouve essentiellement son origine dans
un état pathologique antérieur ou dansune
affection indépendante, alors il ne pourra
demeurer en Citis.

En somme, si le certificat de guérison
fourni par I'agent permet a la personne
publique de mettre fin au Citis, tel n’est en
rien le cas d'un certificat de consolidation
quinepréjuge pas del'aptitude la reprise,
ni,en casd'inaptitude, dela nature ducongé
devant étre accordé & 'agent pour la suite,

Ilest déslors fort probable, et conseillé,
que l'autorité de nomination fasse, dans
une telle hypothése, diligenter une exper-
tise médicale - étant noté qu'il est alors
opportun qu'elle expose précisément ses
questions lors de la saisine du praticien -,
afin de pouvoir déterminer notamment si
I'agent consolidé, mais dont I'état de santé
nelui permet pas dereprendre une activité,
doit demeurer en Citis ou étre placé en
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consolidation sansintervention d’'une cause
extérieure. Cette rechute doit étre déclarée
parl'agent dansundélai de un mois 4 comp-
ter desa constatation médicale - et non pas
quinze jours comme 'accident d’origine ou
un nouvel accident, ou deux ans commela
maladie professionnelle, ce qui aurait pour-
tant permis de simplifier la question tant
la notion de rechute donne, en pratique,
lieuadébat...—, dansles mémes formes que
la déclaration d'origine. La personne
publique devra suivre une proeédureiden-
tique a celle mise en ceuvre pour les décla-
rations d'accident de service et de maladie
professionnelle,

LE CITIS ET LA MOBILITE
Les questions d'octroi et de prise en charge
du Citis durant les périodes de mobilité du
fonctionnaire sont abordées parle décret.
Il est ainsi prévu que lorsque le fonction-
naire territorial fait l'objet d’'une mobilité
au sein de la fonction publique d’Etat ou
hospitaliére et qu'il est, durant cette mobi-
lité, vietime d’un accident de service ou
d'unemaladie professionnelle, il doit effec-
tuer sa déclaration auprés de son adminis-
tration d’affectation 4 la date de ladite

congé d'une autre nature.

Plus largement, et en A
posant une obligation de
controle au-dela de six mois

NOTER

déclaration, qui décidera ou
non de l'octroi du Citis.

Par ailleurs, si la maladie
a été contractée avant la

de Citis, - le décret lesy | Encasderechuted’un mobilité mais est déclarée
invite fortement -, ilserade | accidentoud'unemaladie | ou se révéle durant cette
bonne gestion pourlesper- | antérieurement période, c'est également

sonnes publiques de faire
réguliérement procéder 3

reconnufe) imputable, la
procédureseraidentique. | accordera ou non le congé

lemployeur d'affectation qui

unevisitemédicaleoui une
expertise des agents placésen Citisafinde
connaitre 'évolution de leur état de santé.
Et ]la commission de réforme sera alors
vraisemblablement saisie assez fréquem-
ment des conclusions d'une telle expertise.

Auterme de son congé, le fonctionnaire
déclaré apte 4 1a reprise de ses fonctions
estréintégré sur son poste ou, a défaut, sur
un emploi correspondant 4 son grade. Par
ailleurs, 4 la suite de sa guérison ou de sa
consolidation, la «modification» de I'état
de santé du fonetionnaire qui nécessite un
traitement médical peut ouvrir droit 4 un
nouveau Citis. Etant souligné que larechute
d'un accident de service se caractérise
par la récidive ou I'aggravation subite et
naturelle de I'affection initiale aprés sa

mais cette fois-ci aprés avis
del'employeur d'origine, sans qu'il ne soit
précisé que cet avis est conforme, I'admi-
nistration d’affectation demeurant done
seule décisionnaire.

Encasderechuted'unaccident oud'une
maladie antérieurement reconnu{e) impu-
table, la procédure sera identique: 'agent
devraeffectuer sadéclaration auprésde son
administration d'affectation qui statuera
aprés avoir recueilli I'avis de la personne
publique d'origine.

Dans ces deux derniers cas, 'employeur
d'origine sera débiteur des sommes versées
al'agent puisque l'employeur d’affectation
aun droit 4 se voir rembourser par celui-ci
tant la rémunération maintenue que les
honoraires médicaux et frais pris en charge.
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Un désaccord entre les deux personnes
publiques quant 4 'imputabilité ounon de
la maladie ou de la rechute n'est done nul-
lement & exclure, la personne publique
d'affectation prenant la décision aprés un
avissimple et celle d'origine étant tenue au
paiement, En cas de mise 4 disposition du
fonctionnaire, la décision d'octroi du Citis,
a priori qu'elle que soit I'hypothése consi-
dérée, et ce mémesil'aceident oulamaladie
estoccasionnée parles conditions detravail
au sein de l'organisme d'accueil, est prise
parl'employeur d'origine. Il ensupporteles
frais afférents, sauf prévision contraire de
la convention de mise a disposition.

Enfin, lesrégles présidant A l'octroi d’'un
Citis, notamment en cas de rechute, dans
I'hypothése d'un changement d'employeur
dufonctionnaire en raison de samutation,
nesontpasabordées parle décretetdemeu-
rent donc celles dégagées par la jurispru-
dence. C'est-3-direquela personne publique
qui employait 'agent Aladate del'accident
prend en charge, 4 terme, non seulement
leshonoraires médicaux et les frais exposés
par celui-ci - qui sont directement entrai-
nés par la rechute —, mais également le
remboursement des traitements versés
durant le congé sur toutela période raison-
nablement nécessaire pour permettre
la reprise par I'agent de son service ou, si
cettereprise n'est pas possible, sonreclas-
sement ou samise d'office 4 laretraite par
anticipation.e

DEJAPARU
«L'octroi d'un congé pourinvalidité temporaireimputable
au servicen, «La Gazettes du 24 juin, p.54-55.




