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Agents publics

La période de préparation
au reclassement

Ledroit aureclassement des agents
publics est consacré depuis plus de
quinze ans, le Conseil d’Etat ayant,
désle2 octobre 2002, affirmé «que
lorsqu'il a été médicalement constaté qu'un
salarié se trouve de maniére définitive
atteint d’une inaptitude physique 4 occuper
son emploi, il appartient 4 'employeur de
le reclasser dans un autre emploi et, en
cas d’impossibilité, de prononcer, dans les
conditions prévues pour I'intéressé, son
licenciement».

Mais en pratique, la mise en ceuvre de ce
droit est malaisée A raison de ses modalités
ainsi que des solutions dont disposent les
employeurs publics.

INCERTITUDES QUANT AU POINT
DE DEPART DE LA PERIODE

A Torigine, dans sa version issue de l'or-
donnance du 19 janvier 2017, la période de
préparation au reclassement (PPR) était
ouverte au «fonctionnaire reconnu inapte
a l'exercice de ses fonctions». Et c’est sur
la base de ce postulat qu'est intervenu le

e

décretn°2019-172 du 5 mars 2019, modifiant
le décret n°85-1054.du 30 septembre 1985 et
précisant lesmodalités de mise en ceuvre de
cette préparation. Ainsi, le nouvel article 2
dudécret du 3o septembre 1985 mentionne
que la PPR est proposée a

santé se dégrade, en amont del'inaptitude,
l’article 85-1 prévoit désormais que peut
bénéficier d’'une PPR le «fonctionnaire a
I'égard duquel une procédure tendant &
reconnaitre son inaptitude & I'exercice de
ses fonctions a été engagées. :

Se pose alors une véritable difficulté. En
effet, en pratique, il est peu courant que le
fonctionnaire fasse l'objet d'une procédure
visant a la constatation de son inaptitude
aaccomplir ses fonctions. Cest plus géné-
ralement a l'occasion du dernier renouvel-
lement d’une période de congé de maladie
de l'intéressé, voire au terme d’une telle
période de congé, lorsque se pose la ques-
tion de sa réintégration, que sont abordées
les conditions de sa reprise sur son ancien
poste ou, le cas échéant, sur un emploi de
reclassement.

La procédure alors engagée n’a pas pour
objet de reconnaitre une inaptitude de
'agent, mais de se prononcer sur les éven-
tuelles restrictions liées a I'état de santé
entourant son retour au service. Qui ne
reléveront pas obligatoirement du domaine
dureclassement, mais pourront consister
enun simple aménagement de poste ou un
changement d’affectation dans le méme
cadre d’emplois.

La modification législative opérée pose
donc de nombreuses questions. En évo-
quant une procédure visant 4 la reconnais-
sance d’'une «inaptitude 4 'exercice de ses
fonctions», et non a toutes fonctions de son
cadre d’emplois, la loi a-t-elle entendu élar-
girla PPR aux simples chan-

compter de 'intervention
de I'avis du comité médical
constatant I'inaptitude de

(-}
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gements d’affectation sur un
autre emploi de son cadre
d’emplois déslors queI'agent

l’agent et préconisant son Toute derahdets n'est plus en capacité d’exer-
reclassement. Etlacirculaire | reclassement, queelle soit cer ses anciennes fonctions?
du 30juillet 2019 conseille effectuée au terme d'une Ou ce nouvel outil reste-t-il

aux collectivités d’accompa-
gner le courrier informant
I'agent de l'avis du comité
meédical «d’une fiche explica-
tive précisant les objectifs de
1aPPR, sa durée et ses moda-

PPR ou apreés refus d'une
telle période, doit étre
formulée par écrit

par le fonctionnaire,
préalablement a tout
reclassement effectif.

réservé aux agents devant
faire 'objet d’un reclasse-
ment, c’est-a-dire tenus, au
regard de leur aptitude phy-
sique, d’accomplir des mis-
sions correspondant 4 un

lités de mise en ceuvre».

Mais ce point de départ de la PPR a,
depuis, été modifié. En effet, 4 la suite de
laloin°2019-628 du 6 aofit 2019, et dans le
but annoncé de «renforcer l'efficacité de
lapériode de préparation aureclassement»
en «I’étendant aux agents dont I’état de
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autre cadre d'emplois? Et, si
lonretient ’hypothése d’'un cantonnement
du bénéfice de la PPR aux seuls reclasse-
ments, a quel stade, alors, devra-t-on consi-
dérer que la procédure en cours a trait ala
reconnaissance de I'inaptitude de I'agent
al'exercice de toutes fonctions relevant de




son cadre d’emplois? A la suite de l'exper-
tise médicale par un médecin agréé? Sur
simple attestation du médecin traitant? Et
qu’en sera-t-il si, alors qu’une inaptitude
était envisagée, tel n'est pasle cas 4 I'issue
de la procédure?

Par conséquent, outre que cette évolution
législative rend les dispositions introduites
parle décret du 5 mars 2019 obsolétes, elle
- ouvre d’'importantes interrogations quant
au point de départ éventuel de la PPR.

CONCILIER PROPOSITION

ET PLACEMENT EN PPR

Sil'on s’en tient aux actuelles dispositions
du décret du 30 septembre 1985, le point
de départ de 1a PPR est fixé 4 compter de
laréception de I'avis du comité médical se
prononcant en faveur d’'un reclassement si
le fonctionnaire continuait & accomplir ses
fonctions oulors dela reprise de ce dernier
si, 4 la date de I'avis, il était placé en congé
de maladie (art. 2).

Mais, dans le méme temps, il est prévu
que la collectivité informe I'agent de son
droit & bénéficier d’'une PPR «désla récep-
tion de l'avis du comité médical» (art. 2).
Etant souligné que la PPR, et spécialement
sesmodalités d’accomplissement (contenu,
durée, notamment), doit obligatoirement
étre formalisée par une convention accep-
tée parl'agent. Et que l'autorité territoriale
dispose d’'un délai de deux mois pour adres-
ser sa proposition de convention 4 I'agent,
ce dernier ayant pour sa part quinze jours
pour faire connaitre son acceptation ou
son refus de cette proposition. L’articula-
tion entre ces deux préconisations apparait
de prime abord hasardeuse et n'est poten-
tiellement pas sans conséquence financiére,

En effet, le bénéfice d’'une PPR, outre la
préparation qu'elle implique de la part des
services qui en ont la charge (par exemple:
choix de l'orientation, recherche des for-
mations, étude des postes disponibles, éta-
blissement d’'un calendrier), emporte le
versement de son plein traitement & 'agent.
De sorte qu'il est conseillé a la collectivité
de s’assurer au préalable de I'accord de
I'agent sur le principe dela PPR avant de le
placer dans une telle position et de travailler
surla construction du projet de convention,
au risque de tenter de faire bénéficier du
dispositif des agents qui, dés l'origine,
n'entendent pas s’y engager.

JURIDIQUE

REFERENCES

+ Loi n°84-53 de la loi du 26 janvier 1984,
article 85-1.

+ Décret n°2019-172 du 5 mars 2019.

+ Décret n°85-1054 du 30 septembre 1985.

+ Circulaire du 30juillet 2019 relative
aux modalités de mise en ceuvre de la période

de préparation au reclassement.

Une proposition de l'outil 4 I’agent,
assortie d’un délai de réponse encadré,
quinze jours apparaissant comme raison-
nables, pourrait ainsi étre adressée. En
somme, ce n’est qu'une fois que l'accepta-
tion de I'intéressé sur son entrée dans la
procédure aura été recue que l'autorité
territoriale commencera I’élaboration de
la convention et placera I'agent, & titre
rétroactif, & compter de la réception de
I'avis du comité médical, dans la position
afférente. L'article 2-2 du décret du 30 sep-
tembre 1985, tout comme la circulaire du
30 juillet 2019, paraissent se prononcer en
ce sens, la derniére énoncant que I'agent
qui, «dés la période d’élaboration du pro-
Jjet», accepte le principe de la PPR peut
entamer une telle période «avant méme
que le projet de préparation au reclasse-
ment ne soit formalisé par la convention».

Il n’en reste pas moins que, méme s'il a
donné son accord de principe, ’agent
pourra toujoursrefuser de signerla conven-
tion qui lui est adressée, sans quaucune
voie de recours pour la collectivité ne soit
prévue, hormis une renonciation de l'inté-
ressé pour la durée de la PPR restant a
courir.

ADAPTATION PRECONISEE
Ainsi qu’il a été mentionné, I'agent placé
en PPR est réputé étre en position d’acti-
vité «dans son corps ou cadre d’emplois
d’origine» et pergoit son plein traitement
(art. 2-1 du décret du 30 septembre 1985).
Etant précisé que le sort du régime
indemnitaire dans une telle position n’est
pas prévu par les textes et querien, en I'état,
ne semble obliger 4 son maintien, I'inté-
ressé ne paraissant pas, au regard de la
rédaction des dispositions, devoir étre
considéré comme occupant son ancien
emploi, et donc percevoir les primes affé-
rentes, ni comme devant étre rémunéré a
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raison des frais, charges ou contraintes liés
al’exercice effectif des fonctions. Ceci éta-
bli, la période de préparation au reclasse-
ment peut étre accordée A 'agent pourun an
maximum (art. 2) durant lequel I'intéressé
pourra suivre «des périodes de formation,
d'observation et de mise en situation sur un
ou plusieurs postes» (art. 2-1).

Dans un tel cadre, il importe que les col-
lectivités n'accordent pas une période de
préparation au reclassement d’une durée
automatique d’'une année sans avoir, en
liminaire, construit un véritable parcours
de reclassement, en se renseignant sur les
postes envisageables et ouverts, en leur sein
ou dans une autre entité publique relevant
de la loi du 13 juillet 1983, en adéquation
avecles contre-indications médicales posées
a l'exercice d’une activité par I'agent, les
formations disponibles et leurs dates, etc.

C’est d’ailleurs bien pour cela quele pro-
jet de convention doit étre construit avec
le Centre national de la fonction publique
territoriale ou le centre de gestion. Et que
le service de médecine professionnelle et
de prévention doit en étre informé, une
information qu’il conviendra de détailler
le plus possible, son avis quant 4 1a faisabi-
lité dureclassement envisagé avec l'état de
santé du fonctionnaire étant fortement
conseillé afin de ne pas engager une pro-
cédure de reclassement sur des fonctions
que l'agent souhaiterait peut-étre mais ne
serait pas & méme d'occuper au regard de
ses capacités physiques.

La durée de un an de la PPR est un pla-
fond que I'autorité territoriale ne peut pas
dépasser. Mais rien ne s'oppose a ce que la
PPR soit d'une durée moindre. Pour pouvoir
aboutir a un véritable reclassement, la
période de préparation doit étre travaillée,
sous peine de rester lettre morte.e



