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Concession de service public:
sécuriser la fin de la procédure

de passation

0 Respecter les compétences

dechaque organe de la collectivité
Une fois accomplie l'analyse des offres
finales réceptionnées dans le cadre de
la passation d'une concession de service
public, l'achévement de la procédure com-
porte encore de nombreuses étapes, dis-
persées entre les nouvelles dispositions
du code de la commande publique (CCP) et
celles, plus anciennes, tirées du code géné-
ral des collectivités territoriales (CGCT).
Si bien que l'identification des régles &
respecter n'est pas aisée, a commencer
par celles relatives aux compétences des
différents organesappelésaintervenir dans
le processus de choix.

En effet, I'exécutif - le maire - doit saisir
l'organe délibérant - le conseil municipal -
d’un choix de concessionnaire (CGCT,
art.L.agn-3), etilappartient bien & I'assem-
bléedélibérante de se prononcer définiti-
vement sur l'identité du futur cocontrac-
tant et le contenu du contrat de concession
(CGCT, art. L.1411-7). A l'inverse des mar-
chés publics, le conseil ne peut déléguer
cette compétence au maire (1). De laméme
maniére, il Nappartient pasau maire, mais

au conseilmunicipal, de déclarer sans suite
la procédure pour un motifd'intérét géné-
ral. En somme, le maire ne peut que sou-
mettre au conseil un choix de concession-
naire - accompagné éventuellement de sa
position sur 'abandon de procédure ou la
poursuite des négociations - a l'issue de
l'analyse des offres.

Par ailleurs, sile CGCT évoque un «choix»
dedélégataire par 'exécutifet l'assemblée
délibérante, lesdeux organessont enréalité
contraints dans leur décision. En effet,
l'article L.3124-5 du CCP impose que le
contrat de concession soit attribué au sou-
missionnaire ayant obtenu
lameilleure note i l'issuede
I’analyse des offres. Par
conséquent, lemaire nepeut

A
NOTER

forcé d'attribuer le contrat: il peut en effet
toujours renoncer i sa conclusion pour un
motif d'intérét général ou décider de la
poursuite des négociations avec les
soumissionnaires encore en lice (2).

0 2 Fournir aux élus'information
nécessaire dans les délais impartis

La saisine de I'assemblée délibérante par
le maire doit non seulement comporter le
«choix» de concessionnaire mais également
les éléments prévus par les textes, afin de
garantir I'information des élus en vue de
leurdélibération. Or les différents éléments
requis ne répondent pas nécessairement a
des conditions de transmission et de délais
identiques.

Au moins quinze jours avant la délibéra-
tion (CGCT, art. L.ag411-7), l'exécutif doit
ainsi faire parvenir aux élus: lerapport de
la commission d’analyse des offres (com-
portant la liste des entreprises admises 4
présenter une offre et l'analyse des offres
regues), un documentdétaillant les motifs
de choix du soumissionnaire opéré par le
maire (que 'on peut rapprocher du rapport
d'analyse des offres) ainsi qu'une présen-
tation de l'économie générale du contrat
(CGCT, art. Lagn-5).

Dans les communes de 3500 habitants
et plus, le projet de contrat et les piécesde
la procédure (DCE, PV des commissions,
rapportsd’analyse...) doivent, quant a eux,
pouvoir étre consultés en mairie par tout
¢lu qui en ferait la demande (CGCT,
art. L.2121-12). La mise i disposition de ces
éléments quinze jours au moins avant la
délibération dispensel'exécutif de lestrans-
mettre directement a chaque conseiller
municipal (3).

La communication de ces éléments, par
transmission ou mise adisposition, n'éeint
cependant pas l'obligation
de convoquer les élus trois
ou cing jours au moins
- selon le nombre d'habi-

proposer au conseil munici-  Sile code général des tantsde la commune -avant
palderetenirle soumission-  collectivités territoriales le conseil municipal et de
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deux mois a compter de la



saisine - qui correspond a la date limitede
remise des offres (4) - de la commission
d’analyse des offres, anciennement
commission d'ouverture des plis (CGCT,

art. L.agn-7).
o Informer les candidats évincés

apres la délibération
Linformation des évincés du rejetde leur
proposition n'est pas obligatoire pour les
concessionsd'unevaleur inférieureau seuil
européen (CCP, art. R.3126-11). Dans ces cas,
ce n'est qu'a la réception d’'une demande
expresse d'un évincé que les motifs de
rejet de son offre et le nom de l'attributaire
doivent lui parvenir (CCP, art. R.3126-12).

Enrevanche, cette information doit étre
spontanée dans les procédures d'attribu-
tion de concessions d'une valeur estimée
égale ou supérieure au seuil européen. Elle
doit indiquer aux évincés leurs notes au
titre des différents critéres, le nom de l'at-
tributaire et les motifs qui ont conduit au
choix de son offre, c'est-i-dire ses notes et
leur justification. La lettre devra également
mentionner qu'un délai de seize ou
onze jours, selon le caractére dématérialisé
ou non durejet, sera respecté entre la noti-
fication du rejet et la signature du contrat
(CCP, art. R.3125-1). L'information des
candidats s'impose également, pour ces
concessions d'un montant élevé, lorsque
le conseil municipal choisit de renoncera
la conclusion du contrat.

Cest pourquoi, lorsquel'informationdes
candidats évincés doit étre spontanée, le
rejet de leur proposition ne devrait inter-
venirque postérieurement i ladélibération
se pronongant sur le choix du maire sur le
concessionnaire et le projet decontrat, afin
d'indiquer le réel motifdel'éviction (décla-
ration sans suite de la procédure ou offre
n'étant pas lameilleure au regard de l'avan-
tage économique global pour l'autorité
concédante).

Transmettre les éléments

au contrdle de légalité avant
etapres lasignature du contrat
La signature du contrat ne doit pas inter-
venir immédiatement aprés ladélibération
entérinant le choix du concessionnaire
puisque cette derniére n'est pas encore
exécutoire i ce stade. A cette fin, il convient
dabord de la transmettre, accompagnée
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« Code de la commande publique,
art. R.3125-1 et suiv.

« Code général des collectivités territoriales,
art. L1411-5 et suiv, R2131-1 etsuiv.

du contrat de concession et ses annexes,
au controle de légalité (CGCT, art. L.213111
et L.2131-2). Ensuite, la délibération devra
étreaffichéedans les formes classiques pré-
vues par l'article L.2131-1 du CGCT. Enfin,
pour les communes de 3500 habitants ou
plus, le dispositif de la délibération devra
en outre faire I'objet d'une publication
locale a I'échelle de la commune (CGCT,
art.L.2121-24).

Une fois la délibération devenue exé-
cutoire, le contrat peut alors étre signé par
les parties, notamment de maniére élec-
tronique. Si ce procédé demeure facultatif
(CCP, art. R.3125-5), il peut étre imposé par
le concédant, i condition del'indiquer dans
les documents de la consultation. Le cas
échéant, tant la signaturede lattributaire
que celle du maire devront, pour étre
valides, respecter les exigences de l'arrété
du 22 mars 2019 relatif 4 la signature élec-
tronique des contrats de la commande
publique, figurant en annexe du CCP. Quel
que soit le formalisme choisi, il est conseillé
de laisser le soumissionnaire retenu signer
le contraten premier, afin de pouvoir véri-
fier que l'exemplaire retourné n'a pas fait
l'objet de modifications intempestives.

Une fois le contrat signé par l'attributaire,
le maire peut alors & son tour procéder i
sa signature. Il est recommandé d'éviter de
signer le contrat le méme jour que celui
indiqué dans l'accusé de réception, par le
contrdledelégalité, deladélibérationauto-
risant le maire a signer le contrat. Une date
différente permet en effet détablir sans
difficulté l'antériorité de la réceptionde la
délibération par les services préfectoraux
par rapport a la signature du contrat.

A compter de sa signature par les deux
parties, le contrat doit alors étre transmis
au contrdle de légalité dans un délai de
quinze jours (CGCT, art. L.1411-9). Les
piéces prévuesa larticle R.2131-5 du CGCT
- applicable aux délégations de service
public par analogie(5) - devront également
étre jointes a l'occasion de cette transmis-
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sion. La date d'accomplissement de cette
formalité doit enfin étre indiquée sur le
contrat de concession avant de procéder
4 sa notification au titulaire, dont le
contrdle de légalité doit étre informé dans
les quinze jours (CGCT, art. L.1411-9.

05 Publier un avis d'attribution
et les données essentielles du contrat
Une fois le contrat notifié au concession-
naire, le choix de l'offre retenue doit étre
rendu public (CCP, art. L.3125-2), en suivant
un formalisme variable selon le montant
du contrat. Pour les contrats d'un montant
supérieur au seuil européen, cette publicité
doit emprunter la formed'un avisdattribu-
tion conforme au modéle européen, dispo-
nible sur internet, qui doit étre envoyé au
«Journal officiel» de I'Union européenne
pour publication dans un délai de quarante-
huit jours a compter de la notification du
contrat de concession (CCP, art. R.3125-6
et 3125-7). Pour les contrats d'un montant
inférieur, le mode de publicité est libre.
Toutefois, méme lorsqu’elle n'est pas
imposée, la publication d'un avisd'attribu-
tion revét un intérét majeur: elle permet
de faire courir le délai de recours conten-
tieux de deux mois contre le contrat, a
conditionqu'il mentionnea la fois laconchu-
sion du contrat et les coordonnées du ser-
vice aupreés duquel le contrat peut étre
consulté (6). Enfin, avant le début d'exé-
cution du contrat, l'autorité concédante
doit rendre accessible, par le biais de son
profilacheteur, lesdonnées essentielles du
contrat de concession prévues par l'arrété
du 22 mars 2019 relatif aux données essen-
tielles dans la commande publique, qui
portent sur sa passation, son contenu et
son exécution (CCP, art. R.3131-1).e
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