JULIE PERRIER,
avocate,

Nouveauté

Le statut des agents
a temps non complet
a été rénové par un

cabinet Goutal, Alibert et associés

Possibilités accrues
Toutes les collectivités
peuvent, depuis le
décret du 17 février

JURIDIQUE 3igziele(ble

Droit au reclassement
Pour tous les agents

a temps non complet
dont 'emploi est

décret du 17 février 2020, créer des emplois supprimé, le droit
2020, qui a assoupli a temps non complet. au reclassement est
le recours a ces agents. L'organe délibérant désormais garanti.
détermine la durée
du temps de travail.

Connaitre le statut des agents
a temps non complet

Le décret du 17 février 2020 a

permis d’assouplir le recours aux

agents 4 temps non complet. Les
~ " collectivités territoriales, quelle
que soit leur taille, ont désormais la pos-
sibilité de créer de tels emplois.
o Créer un emploi permanent

atemps non complet

Avant Iintervention du décret du 17 février
2020, seules certaines collectivités pou-
vaient créer des emplois permanents a
temps non complet: les communes dont
la population n'excédait pas le seuil de
5000 habitants, leurs établissements
publics, les centres communaux et inter-
communaux d’action sociale, les syndicats
intercommunaux, districts, syndicats et
communautés d’agglomération nouvelles
regroupant des communes dont la popu-
lation cumulée n'excédait pas 5000 habi-
tants, les offices publics d’habitation a
loyer modéré dontle nombre delogements
nlexcédait pas 800 et les centres de gestion
départementaux.

Ces collectivités ne pouvaient alors créer
des emplois permanents  temps non com-
plet que pour les fonctions attachées a
certains cadres d’emplois (professeurs et

assistants d’enseignement artistique, secré-
taires de mairie, agents territoriaux
spécialisés des écoles maternelles [Atsem]).
Encore le nombre d’emplois pouvant étre
créés dans chacun de ces cadres d’emplois
était-il limité.

férant selon que la durée hebdomadaire de
travail quiy est attachée est égale ou supé-
rieure 4 50% d’un temps complet ou y est
inférieure.

0 2 Gérer le cumul d'activités

des agents a temps
non complet
Sagissant du cumul d’activités publiques,
un fonctionnaire peut occuper plusieurs
emplois publics permanents 4 temps non
complet déslors quela durée totalede ser-
vice qui en résulte n'excéde pas de plusde
15% celle afférente a un emploi a temps
complet. Il est également possible pour un
agent de cumuler un emploi permanent &
temps non complet avec un emploi perma-
nent A temps complet, toujours dans cette
limite de 15%.

Concernant le cumul avec une activité
privée lucrative, si J’article 25 septies dela
loi du 13 juillet 1983 pose le principe de
Pinterdiction d'un tel cumul pour tout agent
public, il y apporte dans le méme temps
des exceptions, notamment s'agissant des
fonctionnaires occupant un ou plusieurs
emplois permanents & temps non complet
dont la quotité de travail est inférieure ou
égale 4 70% deladurée légale ou réglemen-
taire du travail. Ces derniers peuvent, en
effet, en dehors de leurs obligations deser-

vice et dans des conditions

Le décret du 17 février 3 compatibles avec ces der-
2020 est venu supprimer e A niéres, exercer une activité
intégralité de ces restric- NOTER privée lucrative, sous laseule
tions, permettant a.in.si A S'agissant du cumul réserve de dé.c:laret: parécrit
toutes les collectivités | dactivités publiques, cette derniére a leur(s)
locales et assimilées decréer | unfonctionnaire employeur(s) public(s). 11
des emplois 4 temps non peut occuper plusieurs appartient d'ailleurs alau-
complet, dans n'importe emplois publics torité territoriale d’informer
quel cadre d’emplois de la permanents a temps non les agents concernés de cette
fonction publique territo- | completdés lors que faculté. Cette possibilité est
riale et sans aucune limite | 2 durée totale de service en revanche plus limitée
de nombre. qui en résulte nexcéde pour les agents & temps non

Comme pour tout emploi | P2 deplusde15% complet dont la quotité de
public, ces emplois doivent celle afférente & un travail est supérieure 4 70%
Do onéés par délibération | STPOI3teMPSCOMPIEt | ge Ia durée 1égale ou régle-

de lorgane délibérant,

laquelle doit préciser la quotité de temps
de travail hebdomadaire attachée a'emploi
conecerné, en fraction de temps complet
exprimée en heure. Cette précision est
importante puisquelle permet de détermi-
ner les régles qui seront applicables al'agent
recruté sur cet emploi, ces derniéres dif-
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mentaire du travail puisque
nentrant pas dans 'exception posée par
l’article 25 septies, ils sont soumis aux
régles de cumul applicables aux agents a
temps complet, lesquelles reposent prin-
cipalement sur un régime d’autorisation
préalable.




0 Se coordonner en cas de pluralité
d'employeurs publics
La question du cumul améne & s'interro-
ger sur les modalités de gestion de I'agent
oceupant plus d’'un emploi & temps non
complet auprés de plusieurs employeurs
publics. Le décret du 20 mars1991apporte
quelques précisions. S'agissant tout d'abord
de l'appréciation de la valeur profession-
nelle de I'agent, celle-ci doit étre faite par
Tautorité de la collectivité ou de I'établis-
sement qui emploie 'agent pour la plus
grande quotité ou, en cas de durée égale, par
celle quil'arecruté en premier, aprés avis ou
sur proposition de ses autres employeurs.
Les mémes régles s'appliquent s'agissant
des décisions relatives 4 'avancement, &
une exception prés puisqu'il est prévu qu'en
cas de désaccord entre les différents

employeurs de 'agent, lesdites décisions

ne pourront étre prises que sila proposition
d’avancement recueille 'accord d'a minima
deux tiers des employeurs concernés,
représentant plus de la moitié dela durée
““hebdomadaire totale de service effectuée
par 'agent ou d’au moins la moitié de ces
autorités, représentant plus de deux tiers
dela durée hebdomadaire totale de service
de I'agent.

Autrement posé, si en matiére d’appré-
ciation dela valeur professionnelle, la déci-
sion appartient, en cas de désaccord, a

_ Pautorité qui emploie I'agent pour la plus

grande quotité de temps de travail oua celle
qui I'a recruté en premier, en matiére
d’avancement, une majorité d'employeurs
doit y &tre favorable.

En termes de discipline, a I'inverse,
chaque employeur est libre de sanctionner
P'agent A raison des faits fautifs qu'ila com-
mis, sous réserve d'obtenir I'avis préalable
de ses autres employeurs. Une exception
existe cependant s'agissant de la sanction
d’exclusion temporaire de fonctions, qui,
si elle est prise par 'un des employeurs de
I'agent, doit par principe étre appliquée par
les autres, ces derniers disposant toutefois
d’un pouvoir d'appréciation leur permet-
tant d’en prononcer le sursis (*).

o 40ctroyer des congés aux agents
atemps non complet

Le décret du 17 février 2020 élargit les
congés dont peuvent bénéficier les agentsa
temps non complet, tenant comptedes évo-

JURIDIQUE

REFERENCES

- Loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale.

« Décret n°2020-132 du 17 février 2020
modifiant le décret n°91-298 du 20 mars 1991
portant dispositions statutaires applicables
aux fonctionnaires territoriaux nommeés

dans des emplois permanents a temps

non complet.

lutions en la matiére (congé de naissance,
congé pour lavalidation des acquis de I'ex-
périence, congé de solidarité fam iliale...).11
rappelle également que les agents occupant
des emploisa temps non complet au sein de
plusieurs collectivités sont nécessairement
placés en congé sur laméme période dans
chacune d'entre elles. En cas de désaccord
entre ces derniéres, la décision d’'octroyer
un congé sur une période déterminée
appartient A l'employeur auquel I'agent
consacre la plus grande partie de son acti-
vité ou, en cas de durée égale, a celui quil'a
recruté en premier.

Toutefois, la pratique a révélé que ces

régles n'étaient pas suffisantes pour
résoudre les désaccords pouvant intervenir
en lamatiére, déslors qu'il arrivait souvent
qu'un agent ait été recruté pour la méme
quotité et auméme moment par plusieurs
employeurs. Aussi le décret du 17 février
2020 est-il venu ajouter des régles supplé-
mentaires, prévoyant qu'en cas de désac-
cord et d’égalité sur la date de recrutement
de 'agent, la décision de lui octroyer des
congés surune période donnée appartenait
A lemployeur qui comptait le plus faible
effectif. Et quen cas d’égalité d'effectif, il
appartient al'agent de choisir sa collectivité
de référence, laquelle prendrait alors la
décision de la période a retenir pour ses
congés, sans qu’il soit précisé si ce choix
doit &tre fait en amont ou au moment ott
survient le désaccord.

o 5 Modifier la quotité de travail

des agents a temps non complet
En vertu de Particle g7 delaloi n°84-53 du
26 janvier1984, la modification du nombre
d’heures de service hebdomadaire d’'un
emploi permanent 4 temps non complet,
dés lors qu'elle excéde 10% du nombre
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d’heures de service afférent a 'emploi en
question et a pour effet de faire perdre le
bénéfice de l'affiliation 4 la Caisse natio-
nale de retraites des agents des collecti-
vités locales (CNRACL), est assimilée & la
suppression d’un emploi. L'agent concerné
doit alors étre reclassé ou, en cas d’impos-
sibilité, placé en surnombre pendant un an
puis pris en charge par le centre de gestion,
dans les conditions prévues par I'article 97.
Ces dispositions ne sont toutefois appli-
cables qu'aux seuls agents dont la quotité
de temps de travail est supérieure ou égale
4 50% d’un temps complet.

Pour les autres, le décret prévoyait seu-
lement, avant I'intervention du décret du
17 février 2020, que toute modification ala
hausse ou A la baisse de leur quotité de
temps de travail était assimilée & une sup-
pression de leur emploi. L'agent pouvait
alors soit accepter cette modification, soit
la refuser. Dans ce dernier cas, il était mis
fin 4 ses fonetions, en contrepartie de quoi
il percevait une indemnité. Le décret du
17 février 2020 modifie la situation de ces
agents.

Désormais et & Iinstar des emplois &
temps non complet doté d'uné quotité de
temps de travail égale ou supérieure 450%
d'un temps complet, les emplois a temps
non complet dotés d’'une quotité inférieure
ne seront considérés comme supprimeés
que lorsque la modification, 4 la hausse ou
3 1a baisse, de cette quotité excédera 10%.
Et, dans une telle hypothése, les agents
concernés ne pourront étre licenciés que
lorsque leur reclassement dans un autre
emploi, comportant un temps de service
équivalent et relevant de laméme catégorie
hiérarchique ou d’une catégorie inférieure
si 'agent y consent, s'avére impossible.
Aucune précision n'est en revanche donnée
sur les contours de cette obligation de
reclassement.e
(*) CAA de Nantes, 6 décembre 2019, req. n® 17NT03286.

\ la Gazette.fr
Retrouveznos fichesjuridiques

wwwlagazatte fr/rubriques/fiches-de-droit-pratigue




