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Le temps de travail dans la. FPT

que la durée du tei - 1s.de travail fixée par Corgane délibérant ne
préjudicie pas de I' dstence d’heures supplémentaires, définies
commié «les heures «ffectudes & la demande du chef dé service dés
qu'il y-a dépassem: ..t des bornes horairés définies par le cycle de
travail» et dont le contingent mensuel maximal est de 25 heures *,

Conclusion - Pour coriclure, il importe de souligner que si le temps
de traviil des agents publics est par principe décomptéen heuresde
travail effectuées, syr la base donc da 1 607 heures, les employeurs
publics ont la possibilité d'édicter des dispositions particuliéres
concernant le temps de travail dés fonctionhaires occupant des
fonctions dont les caractéristiques sont énumérées en mettant en
place ce qui est communément appelé le forfait jour#, Le Conseil
d’Etat a également reconnu aux collectivités la faculté dé fixer des
équivalences en matiére de durée du travail afin de tenir compte
des périodes d'inaction’ que comporte lexercice de certaines
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fonctions*, telles par exemple les fonctions de gz~
dien. Plus spéciatement, peut &tre institué un régir:
d'équivalence horalre, qui canstitue un mode par:;
culier de comptabilisation du travall effectif cons -
tant & prendre en compte la totalité des heures. de:
présence, tout en leur appliquant un mécanisma de:
pondération tenant & la moindre intensité du travail -
fourni pendant les périodes d'inaction afin de fixerun.
temps de travail effectif+,

{41) Dger. n® 2002-60 du 14 janv. 2002; art 4 et 6,
{42} Décr. n* 2000-815 dy 25 adot 2000, art, 10,
{43) CE.19déc. 2007, n° 296745, préc,

{44) CAA Versailles, 22 oct. 2015, n* 15VEQDI36,

TEMPS PARTIEL DANS LA FONCTION PUBLIQUE

TERRITORIALE : ETAT DES LIEUX

i par Nathalie Kaczmarczyk
i Avocat associg, Cabinet Goutal, Allbert & Associés

Dérogation au principe selon leguel tout agent public recruté sur un
emploi & temps complet doit exercer ses fonctions § temnps plein,
le cas.échéant selon les madalités d'6rganisation du temps de tra-
vail mis_en place.daris la collectivité ou |'établissement public quil
temploie [annualisation, cycles de travail...}; le temps partiel est un
mode d‘aménagement du temps. de travail guvert largement aux
agents publics et qui vise & perimettre aux intéressés; pour des rai-
sons qui leur sont personnelles, de travailler pour une quotité infé-
rieure & la durée légate hehdomadaire de travail et au moins égale
aun mii-temps.

m Les différents régimes
de temps partiel

Distinction - Imimédiatement, on précisera, ta confusion étant fré-
quemment cammise, .que le temps partiel ne se:confond pas avec
le temps non complet. dans. les fonctions publiques territoriale
et hospitaliers, ou temps incorplet dans la fonction publique de
I'Etat, En effet; le temps partlel a vocation & s'exereer sur un paste
a temps complet alors que le temps incomplet est une caractéris-
tique intrinséque de''emplol : ce'dernier est dés l'origine créé pour
une durée-de travail inférieure A la durée légale de travail & temps
complet. Le juge administratif a ainsi pu rappeler que les agents
& temps partiel et ceux & temps incomplet soht placés «dans-una
situation objectivement différente »*, Et que les-agents & temps non
complet ne peuvent done se-prévaloir des dispositions dpplicables
aux agents en temps partiel, spécialement celles relatives & leur
réintégration a temps pleln & lissue dé la période de temps: par-
tiel, pour prétendre avoir un droit & exercer leurs fonctionsa temps
complet®. Cecl noté, le temps partiel s'inscrit-dans un cadre juri-
dique aujotird’hui hien défirii, régi pour Uessentiel par les articles
60 & 60 quinquies de |a loi du 26 janvier 19842 et par le décret du
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29 juillet 2004 relatif 3 la mise en ceuvre du temps
partiel dans la fonction publique territoriale 4. Qutre
le temps partiel de droit commun, d"autres régimes
de temps partiel répondant & des conditions spéci-
figues peuvent étre relevés, qui-seront rapidernent
examinés.

Les temps partiels de «droit commun»: sur auto=

risation ou de droit - |Limporte de relever, d'abord,

que la quotité du temps partiel n'est pas totale-

ment libre; elle est forcément comprise entre 50 %.
et 100 % d'un temps plein. Il ne peut &tre mis én
place qu'a la demande de 'agent et est par principe-
accoldé sous réserve des nécessités du service:

Toutefals; sur ce dernier point, il &st prévu un certain
nombre d'hypothéses dans lesquelles le temps par-

tiel est accordé de droit a lintéressé qui le sollicite,

selon une quotité qui sera alors nécessairement de-
50.%%, 60 %, 70:% au 80 %% Tel ast l& cas:

» & loccasion de chaque naissance; jusqu’aux trois ans.
de lenfant, ou de chague adoption, jusqu'a l'expira-

tion d'un délai de trois ans. suivant ['arrivée au foyer

de Uenfant;

{1) CAA Nancy, 25 mars 2021, n® 18NC01879,

(2) CE 19 déc, 2018, n° 401813, C* d"agglomération Toulon Provérice:
Méditerranée, Labon; AJDA 2019, 6; AIFP 2019, 155; AICT 2019, 204,
obs. P, Jacquemolre;

{3) Lol n* B4:53 .du 26 Janv. 1984 portant  dispositions statutalres
relatlves & la fonction publique territoriale,

(A) Décr. n® 2004-777 du 29 Juill. 2004 relatif & la mise en ceuvre
du temps partlel dans Ia fonction publique territoriale.

(5) Loi n*.84-53 du 26 Janv. 1984, art, 60 bis; décr. n*2004-777 du’

29 juill. 2004, art, 13,
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= pour donner des soins & son - snjoint, & un enfant
& charge ou & un ascendant & eint d'un handicap
nécessitant la présence d'une -.erce personne, ou
victime d'un accident ou d'une .aladie grave;
spour les fonctionnaires relevant des catégories
visées aux 19, 2°,3° 4°, 9°, 10° et 11° da Uarticle
* L. 5212:13 du code du travail ~ & grands traits, les
agents-ayant la qualité de travailleurs handicapés,
étant en situation d'invalidité ou certaines victimes
d'accldents de service ou de maladie profession-~
nelle - aprés avis du médecin du service de méda-
cine professionnelle ef préventive réputé rendu
torsque le médecln ne s'est pas prononcs au terme
d’un délai de deux mols & compter de sa saisine®.

Un champ des bénéficiaires large - Le travail 3
temps partiel est potentiellement ouvert 4 la plupart
des agents publics puisqu'il peut &tre demandé par
tout fonctionnaire & temps complet, &n activité ou
en détachement’, Les fonctionnaires stagiaires sont
également concernés, sous réserve que leur stage
ne se déroule pas dans un établissement de farma-
tion (administrateurs, conservateurs du patrimoine,
conservateurs des bibliothéques] et ne comporte
pas un enseignement professionnel ®. Dans upe telle
hypothése, la durée du stage ast alors augmentée 3
due proportion du rapport entre la durée hebdoma-
daire du service effectuée et la.durée résultant des
obligations hebdomadaires de service fixées pour
les agents travaillant & temps plein®. Les agents
contractuels en activité employés depuis plus d'uh an
de facon continue & temps complet peuvent encore
Yy prétendre™, ainsi gue, sans condition d'anclen-
netd de service, les travailleurs handicapés recrutés
en qualité d'agent contractuel sur le fondement de
larticle 38 de la loi du 26 janvier 1984, qui bénéfi-
clent dy temps partiel dans les mémes conditions
que les fonctionnaires stagiaires . Les modalités de
décompte de l'ancienneté de ces agsrits contractuels
sont définles par Uarticle 17 du décret du 29 julllet
2014, qui détermiine les périodes at congés devant
8tre pris en compte. Enfin, les fonctionnairés 3
temps.non complet peuvent solliciter urn temps par-
tiel de droit mals sont en revanche exclus du champ
du temps partiel surautorisation. Ge, & suivie la doc-
trine administrative; mémie s'ils accupent plusleurs
emplois a temps. non'complet pour une durée totale
d'activité égale ou supérieure & un temps complet ™,

{6) Décr. n® 2004-777 du 29 jull. 2004, art, 5.

(7) Lol n* 84-53 du 26 Janvier 1984, art. 60,

(8) Décr. n® 2004-777 du 2 jusill, 2004, art. 3.

{9) Décr. 1°2004-777 du 29 juill, 2004, art. 8;

(10) Déer fi* 2004777 o 29 jull, 2004, art, 10,

(11) Décret n*-96:1087 du 10 déc. 1996 relatif ay recrutément des
travallleurs handicapés dans!a fonction publigue pris pour I'application
de l'artide 38 de I lo) n° 84.53 di'26 fanvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale, art. 7-1.

(12) Rép. min. 118251, JOAN du 31 oct, 1994, p. 5453,

(13) Loi n® 83-634 du 13 Juill, 1983, art, 25 septies il

(14) Déer. n® 202069 du .30 Janv. 2020 felatif aux contrdles
déontologiaues dans la fonction publique,

(15) Lof n® 83-634 du 13 Juill, 1983, art, 25 octies,

(16) Ord, n* 2017:53 du 19 Janv. 2047 portant diverses. dispositions
relatjves au comple personnel d'activite, a la formation et & la santé et
la séeurité au travall dans fa fonction publique.

(17) Ord, n° 2020-1447 du 25 nov, 2020 portant diveises mesures an
matlére de santé et de famille dans la fonction publique,
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Le temps de travail dans la FPT

m Les régimes particuliers

Le temps partiel pour créer au reprendre une entreprise -
Répond & un traitement spécifique le cas de lagent public, titulaire
ou contractuel, occupant un emplol & temps complet souhaitant
créer ou reprendre une entreprise et exercer, a ce titre, une acti-
vité privée lucrative, Pour mener son projet a bien, ce dernjer doit
demander & autorité de nomination dant il réeléve & exercer ses
fonctions a temps partiel, pour une quotité qui rie peut &tre infé-
rieure au mi-temps*, S les conséquences du temps partiel ainsi
accordé sont similaires a celles du temps partlel de droit commun,
la procédure a suivre poir Uobtenir est plis formalsée. Catte auto-
risation est en effet délivrée au regard «des nécessités de la conti-
riuité et du fonctionnement du service et compte tenu des possibi-
lités d’aménagement de 'organisatiori du travail», et sous réserve
notamment de l'absence d'incomipatibilité dy projet avec lés fonc-
tions exercées par l'agent. Autrefois du ressort de la commission
dedéontologie, il revient désormaié A 'autorité hiérarchique, saisle
d'une telle demande dautorisation ou de renouvellement d'autori-
sation d'accomplir son servicé & temps partiel en vue d'exercer une
activité privée lucrative, d'apprécier la compatibilité de ce projet
avec les fonctions exercées par l'agent au cours des trois années
piécédant sa demande. En cas de doute sérieux sur cefte compa-
tibilité, l'autorité hidrarchigue deit saisir pour avis, préalablefment
a sa dédision, le référent déontologue. Ce n'est que si l'avis de ce
dernier ne permet pas de lever le doute que ['autorité hiérarchigue
pourra alors saisir la Haute Autorité paur la transparence de la vie
publique (HATVP]. Cette dernire est d'ailleurs obligatoirement sai-
sie lorsque l'agent accupe un des emplols dont le hiveau hidrar-
chique ou la nature des fonctions le justifielnt] dont la liste est fixée
par décret’s. La' Haute Autorité rendra un -avis d'incompatibilité
ou de compatibilité le.cas échéant avec réserves qui s'imposera 3
l'administration s, Ce contrle de proximité révéle une responsabili-
sation considérable des administrations et des référents déontolo-
gues. Auparavant accordée pour une durée maximale de deux ans,
renouvelable un an, & compter dé ta création ou de la reprise de
Uentreprise, cette autorisation l'est, depuis le 1°r février 2020, pour
une durée maximale de trols ans, renouvelable pour une année.
Un délal de carence est par ajlleurs institud entre deux demandes
d'autorisation de temps partfel, qui ne peut 8tre & nouveau octroyé,
pour une nouvelle création ou reprise d'entreprise, moins de trois
ans aprés (a fin d'un'temps partiel pour le méme motif.

Le temps partiel thérapeutique - Plus dérogatoire encore, la temps
partiel thérapeutique prévu par larticle 57, 4° de la loi du 26 janvier
1984 différe tant dans ses conditions d'octroi que dans ses effets,
du temps partiel de droit commun, Demandé par Uagent 3 raison
de son état de santé et ne pouvant &tre inférleur 3 un mj-temps,
il vise en effet & permettre & Uintéressé de reprendre progressi-
vement son activité aprés un congé maladie ou de retrouver un
emploi compatible’ avec son ‘aptitude physique. L'ofdonnance du
19 janvier 2017°° est vanug modifier, & cornpter du 21 janvier 2017,
certaines dispositions relatives au temps partiel thérapeutique
pour les trois versants de la fonction publique, spéclalement pour
en simplifier sa procédure d'octrol. Désormais, il est accordé.aprés
demande du fonctionnaire effectuée auprés de l'autorits tefritoriale
et aprés avis concordants du médecin traitant et du médecin agréé.
Ce n'est qu'en cas d'avis divergents que te comité médical, ou la
commission de réforme en cas de congé imputable au service, dolt
&tre salsi. Cette période de temps partiel thérapeutique, exercée
de maniére continue ou discontinue; ne peut excéder une annde,
durant taquelle, d'importance, I'agent conserve son pleln traite-
ment. Ori relévera qu'en exécution de ['article 6 de l'ordonnance du
26 novembre 2020 portant diverses mesures en matidre de santé et
de famille dans la fonction publique?, un décrat devrait intervenir
notamment pour fixer les madalités d'un tel temps partiel.et déter-
miner ses effets sur la situatiori-administrative du fonctionnaire,
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Le temps de travail lans.la FPT

m Le partage de compétence
entre Uorgane délibérant
et l'autorité de nomination

Des modalités définies par Uorgane délibérant - C'est 3 organe
délibérant de chaque collectivité ou établissement public, aprés
avis du comité technique, qu'it revient de fixer les modalités d'exer-
cice du travail & terps partiel en son seln au regard des possibilités
d'aménagement de 'organisation du travail **, Selon les contraintes
du service et dans le ‘cadre posé par les dispositions législatives
et réglementaires, il peut par exemple étre décidé de. définir les
quotités susceptibles d'étre accordées, la durée des autarisations;
les critéreés permettant de choislr entre plusieurs demandes da
femps:partiel ou encore d'exclure certaines fonctions du bénéfice
d'un temps partiel sur-autorisation. Si le temps partiel est le plus
souvent organisé dans un.cadre hebdomadalre, voire journalier; il
peut également &tre décidé de Uinscrire dans un cycle annbel,
Dans ce cadre, o notera Lintroduction en 2020 d'oni dispositif expé-
rimental de terps.partiel annualisé & l'occasion de la najssance ou
de l'accusil d'un enfant, Présenté comme une alternative au congeé
parental, il pertmet aux agents d'aménager leur activité a temps
partiel sur un cycle de douze meis non reconductible, en commen-
cant, 3 Uissue du congé de maternité, d¢’adoption ou de paternité ou
d'accueil de Lenfant, par une période.non travaillée de dedx mois
rraximum: rign fractionnable, puis en poursuivant le travail selon
une quotité de service de 60-%; 70 %, 80 % ou 100 %, lintéressé
devant in fine avoir assuré Uintégralité de sa quotité de service a
temps partiel anitalisé auterme de la période, On notera que cer-
tains personnels, tel le personnel enseignant, en sont exclus. Pour
que les agents concernés puissent bénéficier de ce dispositif, Lor-
gane.délibérant doit impérativement ('avoir prévu par voie de déli-
bération. Alors, si les conditions d'octroi-en sont remplies; ce temps
partlel est de droit pour le demandeur. Ce dispositif est ouvert pour
les demandes présentées Jusqu'au 30{uin 2022 et fera l'objet d'une
évaluation en 2022,

Pouveir d’appréciation de Uautorité territoriale - Dans le cadre posé
par la délibératjon et par lés textes, le ternps partiel est, de maniére
individuelle; accordé par lautarité de normination, C'est donc & cette
dernitre dapprécier si lés nécessités du service ne s'opposeit pas a
ce qué ['agent qui en fait la demande soit placé & temps partiel sur
autorisation, Elle dait pour ce faile procéder & un examen circonstan-
clé de chague demande. Si Uautorité territoriale dispose d'un pouvoir
discrétionnaire en la matiére, celui-ci g'exerce naturellement sous
controle.du. juge administratlf, qui, en cas de contentieux, s'assure
du bien-fondé.du refus opposé & 'agent. Invoquer Lintérét du ser-
vice ne suffit pas, Uadministration doit &tre en mesure de démontrer
en quoi l'absence partielle de service de l'agent serait de nature a
perturber le-bon fonctionnement du service™, Tél est par exemple
le cas lorsqu'eu égard & Ueffectif des personnels en service et a la
charge de travail, la présence permanente de lagent, respongable de
ce service, ést indispensable a son fonctionnement™, Etant rappeté
quie Lautorité territoriale peut recruter des agents contractuels pour

assurer le remplacement momentané des forictionnaires autorisés &

exercer leurs fonctions & temps partiel . S'agissant du temps par-
tisl de droit, \a riarge de mancsuvre de U'adminlstration apparait plus
restreinte, ne pouvant, dés lors que l'agent en remplit les conditions,
s'opposer A Loctrai d'un tel aménagement. Tout au-plus pourrait-il
&ire envisagé, dans Uhypothése d'une désorganisation prévisible du
service ~ que Lautorité de nomination devra, dans un soucl de sécu-
rité juridique, &tre & méme d'établir -, un changement daffectation
de Uagent dans Lintérét du service afin qu'it puisse hénéficier du
temps. partiel sollicité 'sans affecter le fonctionnement de ladmi-
Histration, On soulignera néanmoins que; méme dans le cadre d'un
temps partiel de droit, [autorité territoriale ne doit pas mécoennaitre
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son pouvoir ¢ isionnel et doit controler la réalité du
motif invoqué  Uappui de la demande. Dans'ce cadre,
si certains d'=-tre eux, objectifs - telle la nalssance
d'un enfant -, ne posent pas de difficultés particu-
lléres, d'autres petivent donner lieu a appréciation.
Les exemples jurisprudentiels ne sont pas nombreux,
mais on peut relever, & titre d’exemple, qu'a pu régu-
ljaremnent Btre refusé le temps partiel demandé par
U agent pour donner des soins @ un ascendant dés:
lors que la personne assistée était priseen charge
dans un établissement dans lequel Lenisemble des
soins nécessaires luj étalent dispensés™.

» Les modalités procédurales

Procédure d'octroi - Le temps partiel, qu'il soit de
droit ou sur autorisation, suppose que l'agent saisisse
{'autorité territoriale d'une démande expresse en ce
sens, aucun formalisme particulier nj aucun délai
n'étant prévu par les textes pour ce faire, ce a3 quoi
pallient généralement des dispositions internes 3
{'administration: Seul le personnel enseignant se voit
imposer un calendrier, compte tenu de son organisa-
tion du travail calée sur une année scolaire™. L'ay-
torisation est accordée pour une ‘période de six mois
A un an et est renouvelable pour la méme durée par
tacite reconduction dans la timite de trois ans, a Uis:
sue desqualles eile devra faire 'objet d'une nouvelle
demande et d’une décision expresse d'octrol %, |l est
a noter que, paur les agents contractuels bénéficiant
d'un contrat & durée déterminée, Uautorisation d'ac-
complir un service 3 temps partiel ne peut pas dtrel
donnée pour une durée supérieure & celle du contrat
restant & courir®, Ce qui suppose assez logiquement
pour Uagent, en cas de renouvellement.du contrat, de
présenter une nouvelle demande de temps partiel
Dans le méme sens d'ailleurs, dés tors que le temps,
partiel est accordé sous réserveé des nécessités du
service, tout changement d'emplof entraine Uobliga-
tion de solliciter une nouvelle autorisation. 1

L’organisation de 'emploi du temps de Uagent - Clest
lautorité territoriale qui arréte la quotité de travaiﬁ
accordée dans le cadre du temps partiel, conformés
‘ment & la délibération organisant le ternps partie
dans a collectivité ou, pour le temps partiel de drolt
3 larticle 60 bis de la loi du 26 janvier 1984, Compts
tenu des obligations de service de certains agents, leg
guotités de travail 3 temps partiel peuvent étre ameé:
nagées de facon & obtenir un service hebdomadairg
comptenant soit un hombre entier d’heures, soit uf

(18) Lol n* 84-53 du 26 janv. 1984, art. 60. |
{19) Déo. n* 2020467 du 22 avr 2020 relatif aux condition
d'aménagement d‘un temps partlel annualisé pour les agents pubﬂq
A 'occasion de la nalssance ou de accuelt d'un enfant, art. 1= et
(20) CAA Paris, 24 oct. 2002 n° 00PADOZ30, Gulllon, AJEP 2003, 11; n0
R, Fontler:
(21).CE 1+ mars 1995, n¢ 142558, Jaglin, Lebon; dans le méme:s&
CaA Doual, 29 mal 2012, n* 11DA00926, E
(22) Lot n° 84:53 du 26 Janv. 1984; art. 3-1,

(23) TA Grenoble, 12 oct. 2017, n® 1505919, AIDA 2018. 312; pour
autre ex;, CAA Versailles, 30 nov. 2017, n° 16VE01093.

(24) Décr. n* 2004-777-du 29'Juill; 2004; art, 6 et 19.

(25) Décr. n? 2004-777 du 29 Juill. 2004, art, 18.

(26} Dér. n* 2004777 du 29 Julil. 2004, art. 16.
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nombre entier de demi-journées?, Tel est notamment
le cas pour le pErsonnel ensalgnant la durée du ser-
vice devant étre aménagée pour correspandre & un
nombre entier- d'heures hebdomadaires™, (I appar-
tient encore & la seule autarité territoriale de fixer les
modalités d'organisation du témps partiel dis 'agent
en fonction des besoins et du fonctionnement du ser-
vice et notamment, au vu des.demandes dont elle est
saisle, le ou les jours non travaillés, lagent concérné
fie polvant s'y opposer ni medifier (' répartition déci-
dée & peine de sanction . Ce, y compris pour répondre
A une demande de temps partiel de droit. En ce sens; il
a pu &tre affirmé que sl l'administration ne peut léga-
lement refuser & un fonctionnaire qui en satistait les
conditions d'octroi posées par les textes ['autorisation
d'accompli un travail & temps partlel de droit en {ui
opposant les nécessités du service; ces dispositions
n’impliquent pas, par elles-mémes, que ladministra-
tion-ne peut valablement Lul opposer de telles nécessi-
tés pour déterminer le ou les jours d'absence ,

Refus d’autorlsatio‘n - Formellement, le refus
opposé & une demande de travail & tefps partiel
sur autorisation doit &tre précédé d'un entretien et
motivé en falt comme en droit par des éléments cir-
constancles, 4 peine d'annulation®, On soulignera
qu'en revanche, le juge admlnistrauf a pu considérar
que le refus de modifier la quotité de temps de travail
d'un agent bénéficiaire d'un temps partiel ne s'analy-
sait pas en une décislon refusant un temps partiel at
n'était dés lors pas soumis-a ces formalités . En cas
de refus d'un temps partlel ou en cas de litige relatif
a lexercice du travail 3 temps partiel, la commission
administrative paritaire peut &tré saisie 3 la demande
du fonctionnaire™, Etant toutefois rappelé que lavis
de la commission ne s'impose pas 3 administration,
qui pourra s'en inspirer pour; le cas échéant; revoir
$a position, mais resté seulé décisionpaire.

{27) Lol n*'84-53 du 26 Janv, 1984, art. 60 quater.

(28).Décr. ne 2004777 du 29 Julll, 2004, art, 2 et 6; CE 2 dée, 2009,
ne 312198, M@ Kuntzmani, Lebon; AJDA 2009, 2324.

(29) CE:21 Janv. 1991, n® 102121, M™ Molin, Lebon; CE 16 oct, 1998,
n° 169547; CAA Marsellle, 23 ]uln 2015, n° 14MA03237.

(30) TA cergy-Pontolse, 27 mal 2008, n° 0300797, M+ Miry,
AJDA 2008, 1973,

(31) Lot n° 84.53 dii 26 Janv. 1984, art. 60; décr, e 2004777 du 29 juil,
2004, art, 12; CAA Marselllg; 5 avr, 2005, n* 00MAQ2825,

(32) CAA Nantes, 28 déc. 2001, n° 98NT02177.

(33) Lol e 84-53 du 26 Janv, 1984, art. 60; décr. n° 89:229 di.17.avr.
1989, art, 37-1,

(34) Lol n° B4-53 du 26 Janw. 1984, art. 60; CE 7 mai 2012, n° 337077,
O de Lapalud, Lebon; AIDA 2012,972,

(35) Décr. n® 2004-777 du 29 julll. 2004, art. 2, 6, 11 et 14,
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m La situation de U'a~ 2nt & temps partiel

Rémunération - L'agent & temps ..artiel percoit sa rémunération,
en ce compris le traitement, | supplément familial de traite-
ment - avec-un montant plancher -, Uindemnité de résidence et
les primes et indemnités de toute nature afférentes au grade et &
l'échelon ou 4 Lemploj occupé, proratisées en fonction de la durée
de service effectuée. Toutefois, pour les agents travaillant pour
des quotités de B0 % et 90 %, cette fraction-est égale respective-
ment aux 6/7" ou aux 32/35¢ du traitement, ce afin d’encourager
les agents a profiter d'un tel aménagement de leur témps de tra-
vall®, Des dispositions spécifiques sont prévues: pour le personnel
enseignant®. Par allleurs, si la question a pu longtemps préter 3
discussion, il est désormais acquis que les agents & ternps partiel
peuvent étre rémunérés au titre d’heurées supplémentaires dans la
limite de 25 h x'la quotjté de temps de travail effectuée, et peuvent
percevoir des indemnités horajres pour travaux supplémentaires,

Carriére - S'agissant de la carriére de l'agent, le temps partiel n'a
pas d'incidence sur la détermination des droits 4 [avancement, &
promiotion et & formation, les périodes de travail correspondantes
étant.assimilées ¥ des périodes & temps complet®. En revanche, si
pour louverture des droits & la retraite; la penode pendant laquelle
Fagerit a été autorisé & accomplir un service d ternps partiel est, en
principe, comptée pour la totalité de sa durée, il en va différemment
pour |z liquidation de La pension, la durée de service retenue étant
alors proratisée, & l'exception de celle accomplie en temps partiel
thérapeutique et en temps partiel de droit pour élever un enfant .
Toutefois, par derogatlon au principe général, les services & temps
partiel accomplis & partir du 1" janvier 2004 peuvent, dans une cer-
taine limite, &tre assimilés pour le décompté a des périodes de tra-
vail & temps plein, en contrepartie du versement d'une retentie pour
pension,

Congés - Les effets du temps partiel different selon la nature des
congés de 'agent. Par principe, les congés annuels sont caleu-
lés.au prorata de la durée des services accomplls %, Les congés
annuels des agents a temps partiel sont ainsi-acquis au prorata de
la_quotité de service, tout comme les jours de RTT. Par ailleurs,
s'agissant plus spécifiguement des fonctionnaires 3 temps complet
exercant leurs fonctions & temps partiel, ces derniers continuent
de relever, comme les agents a temps plein, du régime spécial de
sécurité sociale. En cette qualitg, ils bénéficient des préstations en
nature e, au. prorata de leur part de traitement percue, des pres-
tations en espéces offertes par ce régime, sauf le capital décés,
calculé sur'la base du trajtemeant correspondant au temps plein 4,
Plus largement les agents 3 temps partiel hénéficient des méries
droits a congés maladie, en termes de durée notamment, que ceux
prévus pour les agents 4 temps plein. Seul le traitement percuy 4 ce
titre; quelle que sait la pature dudit congé, est affecté par 'exercice
du temps partiel, et doit &tre proratisé en fonction de la quatité de
travail accomplie. On soulignera cependant que, si 3 l'issue de la
période de travail & temps partiel, {lhtéressé demeure en congé
maladie, il recouvre alors les droits d rémunération des agénts
exercant leurs fonctions & terps plein 4, En revanche, le placement
de l'agent en congé de maternité, de paternité ou en congé pour
adoption suspend le temps partiel, lintéressé bénéficiant alors;
pour la durée desdits corigés, des mémes droits que tout agent 3
temps plein,

Modification et fin de temps partiel ~ La réintégration 4 temps
plein ou la modification des conditions d'exercice du temps partuel
peut intervenir en cours de période, sur demande de l'agent pré-
sentée au moins deux mais-avant la date souhaltée, ou sans délai
en cas de motif grave, tel qu‘une diminution importante de reve-
nus ou un changement de situation familiale [veuvage, chémage
du conjoint, par ex), ce qu'il appartient & Pagent de démriontrer
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par tout élément utlle®. Les textes prévoient qu'a l'issue d'une
période de sérvice & temps partiel, agent doit-&tre.admis & réin-
tégrer & temps plein son émplol ou, & défaut, un emploi corres-
pondant & son’ grade *® ou analogue ¥7. Dans ce cadre; la réponse
apportée par l'administration 4 la demande de 'agent doit étre
sous-tendue par le principe selon lequal tout agent recrutésur
un'emploi a temps complet dispose d'un droit; statutaire, & exer-
cer ses fonctions & temps plein, L'administration ne saurait en
aucun cas imposer le placement oy le maintien en temps: partiel
a un agent, a peine de s'exposer 4 la censure du juge; au motif-de
difficultés organisationnelles. auxguétles elle polriait s'estimer
confrontée 2, Pour les mémes raisons, il a été Jugé que s'ii appar-
tient 3 l'administration, saisie d'une demande de renouvellement
d’une autorisation de travailler & temps partiel qui vient & expira-
tion, d'apprécier sj les ndcessités de fonctlonnement du service
re s opposent pas au maintien de l'agent & temps partiel, elle ne
saurait, & cette occasion, refuser de faire droit 3 une demande de
Uintéressé-tendant 3 l'augmentation de sa durée hebdomadaire
de service, qui ne peut &tre. minorée gue sur sa démande et dans
la limite de cetie demande. Et ce sans que des considérations

LE POINT SUR LES AUTORISATIONS SPECIALES

D ABSENCE

| par Emmanuel Roux

I Professeur de droit public, conseitler référendaire €n service extraordinaire & la Cour des comptes

Egalement appelées «autorisations spéciales d'absence », « congés
exXceptionnels», encore ou «congés familigux» en fonction du
contexte, les autorisations spéclales d'absence {ASA) apparaissent
commme un élément du statut des fonctionnaires, dont le régime
juridique initial a été &tabli il y a plusieurs. décennies*. Définies
aujourd'hui a larticle 59 modifié de la loi du 26 janvier 19847, cas
autorisations, qui n'altérent pas le déroulement de’ la. carriére,
n'entrent pas en compte dans. le calcul des congés annuels et ne
sont pas récupérables si elles ne sont pas utllisées, sont accor-
dées atx agents publics 3 Uoccasion de certains événements, qu'ils
sojent d'ordre professionnel ou familial. Créées de maniére empi-
rigue et parfois-désordonnées, les ASA ressemblent & un maquis
dans lequel il parajt d'autant plus difficile de se retrouver que leur
régime juridique varie en foriction de la nature de autorisation
demandés, malgré les timides tentatives -de simplification amor-
cées par la loi de transformation de la fonction publique?, Au-dela
de quelques caractéristiques générales, elles s'organisent autour
d’'une lorigue liste & la Prévert, qui a par ailleurs encore été élargie
du fait de la crise sanifaire,

m Les caractéristiques générales
des autorisations spéciales d’absence

Quelques éléments juridigues sont communs & Uensémble des
autorisations d'absence, Lés agents qui en bénéficient ont drait

‘au maintlen du hénéfice de ['équivalent des montants et droits de

{'ensemnble des traitements, primes et indemnités qu'ils pergoivent,
exception faite des prestations d'action sociale, individuelles ou col-
lactives, ou de RTT, qui n'ont pas & &tre pris en compte,

qu!n 2021

Dossier ;

lUéas aux néces= tés du service du & I'occupation
des emplois buc- taires ne puissent &tre utilement
invoquées*, Le .uge administratif a toutefois pu
affirmer que le: .ispositions de article 60 de la loi
du 26 janvier 1984 n'impliquent pas la réintégra-
tion a temps complet de plein droit du fonctionnaire
qui en fait la demande avant le terme échu d' une
autorisation de travailler & temps partiel. De sorte
qu'une telle demande peut étre refusée par 'admi-
nistration lorsque {intérét du sérvice y fait obstacle,
ce que Ladministration devra toutefois étre 3 méme,
dans un sotici de sécurité juridique, d'établir maté-
riellements?,
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Principe: un-agent public placé en-autorisation:

Aspéci‘ale' d'absence ‘continue ‘d'étre en activité:
auprésdeson employeur public. Lattestatnon d'au=
torisation spéciale d'absence permet de justlfler la
situation de (agent’ ‘qui ne peut se-rendre sur sdn’ |
lieu de travail, afin de régulariser-sa positions

Les autorisations spéciales d'absence sont soumlses,
& U'appréciation de Uemployeur, qui peut les tefusen
our nécessité de service, en particulier lorsqu’ elles
sont demandées 4 des fins personnelles®, La décision
d'accorder ou de refuser une ASA étant exécutoire,
le juge administratif est compétent pour connaitre
du contentieux sy rapportant, méme lorsque l'auto-
risation ne constitue pas un droit?. A toutes fins, i3
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