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Dossier 7

TEMPS DE TRAVAIL: 1 607 HEURES MAIS PAS QUE...

! par Aurélie Aveline
| - Avocat associé, Cabinet Goutal, Alibert & Associés

La question du temips de travail des forictionnaires fait Uobjet de
débats réguliers depujs maintenant plus de vingt ans. Rapports
critiques et préconisations se succédent pour'soulignér le non-res-
pect des 1 607 heures de travail au sein de la fonction publique
territoriale, La loi portant transformation de la fonction publique*
est venue apporter sa pierre a U'édifice en supprimant les régimes
dérogatoires au temps de travail qui jusqu‘alors pouvaient &tre
maintenus, les collectivités territoriales et établissements publics
locaux ayant emiprunté une telle voie disposant d'un délai d'un
ah pour définir.un régime de travail conforme au droit commun &
compter du renouvellement général de leurs assemblées délibé-
rantes, Les employeurs locaux se livrent donc aujourd‘huia une
mise 3 plat du temps de travail en leur sein. Mais l'exercice nest
pas aisé, l'organisation du temps de travail imposant qu‘un grand
nombre de notions et de régles soient maitrisées.

m Un postulat a priori sirhpl‘e

Une durée annuelle applicable & tous - En application de
larticle 7-1, alinéa 1, de la loi du 26 janvier 1984% c'est le décret
du 12 juillet 20013 qui vient régir laménagement et 3 la réduction
du teimps de travail dans la fonction publique territoriale. Sous
réserve de quelques dérogations, ce décret renvole pour U'essen-
tiel aux régles applicables  la fonction publique d’Etat. Et c'est
précisément le décret du 25 aofit 2000 felatif & 'aménagement
et & la réduction du temps de travait dans la fonction publique de
LEtat+ qui fixe la durée hebdomadaire de-travail 335 heures, soit
1.607-heures annuelles. Etant souligné «qu'aucune disposition du
décret du 25 a0t 2000 ne fait obligation de limiter la durée heb-
domadaire du travail effectif & trente-cing heures, dés lors que
la durée aninuelle de 1 600 heures maximum prévue a larticle 1+
de ce décret est respectée»s. €'est donc la quotité annuelle et
non hebdomadaire qui,s'impose. Le calcul opéré pour parvenir &

1 607 heures est slrﬁplé;: {e nombre de jours annuel travaillés étaht-l
estimé & 228 jours (365 jours moins 104 jours non ouvrés [Samedis '

et dimanches); le «forfait» de 8 jours férids et 25 jours dab congés
légaux) et le ternps de travail quotidien 3 7 héures, le produit de ces
deux chiffres méne 4 1 596 heures annuelles, arrondi a 1 600 heures
et auxquelles sont venues s'ajouter 7 heures au titre du jour de soli-
darité. Ce seuil de 1 607 heures constitue 3 la fois un plancher et
un ptafond, c'est-a-dire que, par principe, c¢e seull ne peut étre ni
diminué, ni augmenté®. Partant, a Lexception des cadres d'emplois
fixant des obligations de service particuliérés?, Il appartient aux
collectivités territoriales et établissements publics de définir un
ou des cycles de travail, pouvant aller d’un cycle hebdomadaire a
un cycle annuel, au séin desquels est décomptée la durée de tra-
vail des agents, de telle sorte que cette durée soit conformne, sur

. l'année, aux 1 607 heures.

Des dérogations strictement encadrées et qul se réduisent -
Jusqu'a lintervention de la loi dd'6 200t 2019, seules deux déroga-
tions au seuil de 1 607 heures étaient envisageables. D'une part,
et cette faculté demeure, l'article 2 du décret du 12 juillet 2001
laisse la possibilité, aprés avis du comité technique, de procéder
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3 la réduction annuelle du temps de travail «pour
tenir compte de sujétions liées a la'nature des mis-
sions et a la définition des cycles de travail qui en
résultent, et notarnment en cas de travail de. nuit,
de travail le dimanche, de travall en horaires déca-
lés, de travail en équipes, de modulation impor-
tante du cycle de travail ou de travaux pénibles ou
dangereux ». La délibération doit alors précisément
mentionrier en quoi consistent les sujétions aux-
quelles sont exposés les personnels®. D'autre part,
et c’est cette dérogation qui a été supprimée par la
loi du 6 aolt 2019, une durée inférieure au seuil de
1 607 heures pouvait résulter «de la validation de
situations acquises-a la date de publication de la loi,
conforimément au deuxidme alinéa de [article 7-1
de la loi du 3 janvier 2001»%, En d’autres termes,
existait, dans certaines conditions, la faculté de
conserver au bénéfice des agents le régirie de
travail en vigueur lors de lintervention de la loi
du 3 janvier 2001, eét ce méme s'il résultait de ce
régime une durée de travail inférieure au seuil de
1 607 heures annuelles. Toutefois, une tetle déro-
gation était norimalement fortement restreinte dans
son chamip d'application et lorsqu’elles en étaient
saisies, les juridictions avaient une interprétation
stricte de cette dérogation, qul a doric rarement été
adrise 2, Quoi qu'il en soit, cette faculté est désor-
mais supprimée, 'article 47 de la loi du 6 aolQt 2019
imposant aux collectivités et établissements ayant
maintenu, 3 tort ou & raison, un régime de travail
dérogatoire de déterminer, dans les conditions de
droit commun, de nouveaux cycles de travail et ce

,,‘1;) Lol n® 20193828 du 6 aoQt 2019 de transformatton de fa foriction
+ publique, '

+{2) Lol n® 84-53 du 26 Janv. 1984 portant dispositions  statutalres
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{4) Décr. n® 2000-815 du 25 aohit 2000 relatif A 'aménagement et & la
réduction du temps de travall dans la fonction publique de J'Etat et
dans fa magistrature.

(5) CE 17.0ct. 2003, n° 247272,

(6) CE 9 oct. 2002, n® 238461, Fédération nationale Interco CFDT,
Syndicat CFDT Interco des Pyrénées-Atlantiques, AJDA 2002. 1403, obs.,
M.-C, de Montacler; AJFP 2003. 17.

{7) Par ex;, décr. n° 91-857 du 2 sept. 1991 portant statut particulier du
cadra d'emplols des professeurs territorfaux d'enselgnement artistique;
décr. n* 2012-437 du 29 mars 2012 portant statut particulier du cadre
d‘emplols des assistants territoriaux d’enseignement artistique.

{B) CAA Narites, 28 mai 2004, n° 03NT00120, D* du Calvados.

{9) CE 9 oct. 2002, Fédération nationale Intérco CFDT, préc.

(10) Loi n® 2001-2.du 3 jariv. 2001 relative A la résorption de I'emplol
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dans un délai d’un an & compter du renouvellement
de leurs assemblées délibérantes. D'importance,
cela ne fait nullement obstacle 4 ce que l'organe
délibérant décide d'octroyer aux agents des
congés supplémentaires en sus des congés légaux.
Mais cela le contraint alors, compte-tenu du pla-
fond-plancher de 1 607 heures, de tenir compte de
cet avantage pour la détermination du temps de tra-
vail effectif des intéressés, enjorganisant des cycles ,
de travail conciliant Uexistence de ces congés sup<’
plémentaires avec le respect de la durée annuetle
de 1 607 heures de temps de travail®’. La méme
solution prévaut pour tous les jours supplémen-
taires ‘accordés, quels que soient le mode d’insti-
tution (délibération, note interne, circulaire...) bu la
dénomination (jour(s] de pont, jour[s] de fermeture
administrative ou ericore journée du maire ou du
président...). Etant noté que les agents ne peuvent
valablement contester le principe de la suppression
de tels jours de congés supplémentaires, ces der-
niers ne copstituant notamment pas un avantage
au sens de l'article 111 de la loi du 24 janvier 1984
qui ne s'appligue gu'aux avantages collectivement
acquis ayant le caractére de complément de rému-
nération’. Une -précision concernant les jours de
fractionnement doit 8tre faite 3 ce stade. En effet,
aux vingt-cing jours de congés légaux peuvent, sous
certaines conditions de période et de durée, &tre
ajoutés un ou deux jours supplémentaires, dit jours
de' fractionnement. Ces jours de fractionnement,
déterminés- individuellement pour chaque agent,
n‘entrent pas en considération pour la détermina-
tion du temps de travail commune 4 tous les agents.
Autrement posé, les jours de fractionnement, méme
s'ils ont pour conséquence de diminuer le temps
effectivement travalllé, ne sont pas pris en compte
pour le calcul de-la durée légale de travail de 1 607
heures. Aussi, lorsqu’il définit le cycle de travail des
agents de la collectivité, Uorgane délibérant n'a-t-il
pas a les prendre en considération.

m La construction des cycles
de travail: les garanties
minimales et la notion ; ;-
de temps de travail effectif

Les garanties minimales - Pour la fixation des
cycles de travail, les collectivités et établissernents
publics locaux doivent s'assurer que les modalités de
travail qu'ils instituent permettent de respecter, lors

(12) CAA Marsellle, 11. sept. 2006, n° 04MA02084, préc.;; CAA Paris,
31déc. 2004, n° 03PA03671, D des Hauts-de-Seine; CAA Nantes, 28 mal
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CAA Nantes, 28 mal 2004; n° 03NT00614, C¢ d’agglomération de Tours.
(13) caa Marsellle; 23 avr. 2019, n° 17MA04629

(14) Dir. 2003/88/CE du Parierent européen etdu Consell du 4 nov, 2003
concernant certains aspects de I aménagement du temps de travall,

(15) CAA Versailles, 9 juln 2020, n° 17VE01354,

(16) CJUE 10 sept. 2015, aff. C-266/14, Dr. soc. 2016, 58, étude A. Fabre;
RDT 2016. 46, obs. M. Vé&iicel; RTD eur, 2016. 848, obs, S. Robin-Ollvier:
CQJUE 21févr, 2018, aff. C-51§I15, Ville de Nivelles </ Matzak, AJDA 2018,
367; AJFP 2018. 150, obs. S, Niquége; AJCT 2018. 344; obs. A. Aveline;
RDT 2018. 448, obs. D. Gardes; CIUE 9 mars 2021, aff. C-344119, D. )
o/ Radiotelevizija Slovenifa, AIDA 2021, 536; RDT 2021, 257, obs. M. Véricel,
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de leur mise en ceuvre, les garanties minimales. En effet, paral-
lélement - la définition des durées légales de travail, des garan-
tiés impératives tenant a la durée effective de travail quotidienne
et hebdomadaire, en ce compris les heures supplémentaires,
s'imposent. Ces garanties minimales, définies par larticle 3 du
décret du 25 aolt 2000, transposent en droit interne les disposi-
tions de la directive du 4 novembre 2003, Par principe, la durée du
travail ne peut dépasser 48 heures au cours d’une méme semaine,
ni 44 heures en moyenne sur urie période de 12 semaines consé-
cutives. De plus, les agents ont droit 3 un repos hebdomadaire qui
ne peut étre inférleur 3 35 heures, comprenant «en principe» le
dimanche. Etant souligné que, dés lors que ces garanties sont res-
pectées, rien n'interdit 3 un employeur territorial de faire travailler
ses agents plus de six jours d'affilée sans congé’s, Par ailleurs, (a
durée quotidienne de travail he peut pas excéder 10 heures, avec un
repos minimum de 11 heures par jour, et une amplitude maximale
de la journée de travail de 12 heures. Au minimum 20 minutes de
pause par temps de travail de 6 heures consécutives dans la méme
journée doivent étre accordées, Enfin, doit a minima étre considé-
rée comme du travail de nuit la période de travail comprise entre
22 heures et b heures; ou toute autre période de 7 heures consécu-
tives comprises entre 22 heures et 7 heures. Seules deux déroga-
tions & ces garanties minimales sont possibles: d’une part, en cas
de circonstances exceptionnelles, par déciston du chef de service
et pour .une durée limitée, avec information immédiate du comité
technique et, d'autre part, lorsque l'objet du service public Uexige,
notamment pour les agents affectés & la protection des personnes
et des biens, les contraintes particuliéres liées au service et les
compensations offertes étant fixées par décret.

Le temps de travail effectif: une notion fondamentale - Afin de
pouveir déterminer la durée légale du travail, une notion fondamen-
tale doit &tre cernée: celle de temps de travail. A priori, l'exercice
peut paraitre aisé. Mais en pratique, il n’en‘est rien. C'est & Uorigine
l'article 2 de la directive 2003/88/CE du 4 novembre 2003 concernant
certains adpects de l'aménagement du temps dé travail qui a défini
ce qu'il convenalt d'entendre par « temps de travail », énongant que
cela recolivre «toute période durant laguelle le travailleur est au
travail, a 1a' dlsposmon de {'employeur et dans U'exércice de son acti-
vité ousde ses fonctions, conformément aux. législations et/ou pra-
tiques natiohales» et que «période de repos» s’entend de «toute
pérlode qui nest pas du temps de travail». En d’autres termes;, le
travailleur’se trouve vis-a-vis de son employeur suit en période‘de
travail, soit en période de repos, les deux notions étant exclusives
Uune de l'autre. Et la CJUE rappelle constamment ce principe®, La
précision des contours de ces notions est alors essenfielle. En effet,
les notions de-travail et de repos poséés par la directive consti-
tuent une protection minimale pour tous les travailleurs de I'Union
et ne sauraient &tre interprétées différemment: selon les droits
nationaux. De sorte que si les Etats membres peuvent retenir des
définitions plus favorables aux travailleurs que celles fixées par la
directive, ils ne peuvent en revanche adopter:- ni plus conserver -
une notion du temps de travail qui aboutirait & exclure des périodes
qualifiées comme de. travail par le juge européen. Larticle 2 du
décret du 25 aolt 2000 s'est donc Inscrit dans le cadre ainsi tracé,
prévoyant que «la durée du travail effectif s'entend comme le temps
pendant lequel les agents sont & la dispositioni de leur employeur
et doivent se conformer & ses directives sans pouvoir vaquer libire-
menta des occupatlons personnelles» Mais il est des hypothéses
ol cette définition n'est pas aisée a mettre en ceuvre et la CJUE est
fréqguemment amenée & préciser, voire rappeler, ce qu'il convient
d’entendre par «temps de travail».

v

delacements. pause méridienne et habillement ~ Les juridic--

tions-ont d'abord précisé ce qui, en lien avec l'activité professlon-
nelle, constitue ou non du temps de travail. Ainsi ont-elles énoncé,
concernant les temps de déplacement, que le tefnps du trajet

Y Juin2021

AJCT
PRERNER T

T




AJCT

Le temps de travail dans la FPT

accompli par un agent public entre son domicile et le tieu d'exer-
cice de ses fonctions ne s'assimile pas & du temps de travail 7. Sauf,
par exception, lorsque l'agent est amené 3 exercer ses. fonctions
sur «un lieu de travail inhabituellement éloigné par rapport au
lieu de travail habituel» et, pourrait-on ajouter, de son domicile™.
En revanche, le temps de déplacement effectué entre deux lieux
de travail différents s'apparente, lui, & du temps de travail effectif
«dans la mesure ol ce temnps est intégralenient consacré au trajet,
sans/que le fonctionnaire puisse vaquer librement 3 des occupa-
tions personnelles» . Aprés débats, le temps d'habillage ne s'ana-
lyse pas pour sa part en du temps de travail, le Conseil d'Etat esti-
mant désormais que «le temps qu’un fonctionnaire tenu de porter
un tniforme consacre 3 son habillage et son déshabillage ne peut
8tre regardé, alors méme que ces opérations sont effectuées sur
te lieu de travail, cornre un temps de travail effectif au sens des
dispositions précitées de Larticle 2 du décret du 25 aolt 2000, dés
lors qu'il s'agit d'un temps au cours duguel le fonctionnalre se met
en état de prendre son service sans pouvoir encore se conformer
aux directives de ses supérieurs»®, Les temps de pause, quel
que soit leur intitulé (pause, méridienne, déjeuner...) ne sont: pas
davaitage du temps de travail. Et ce méme si ce temps intervient
3 un moment déterminé par Uautorité territoriale et peu impor-
tant la circonstance que les agents en bénéficient sur leur lieu de
travail dés lors qu'ils peuvent durant cette période vaquer aleurs
occupations personnelles®. Il en ira différemment uniquement si,
en raison de.fonctions spécifiques, l'agent a, durant son temps de
pause, lobligation d'étre joint & tout moment et d’étre 3 méme de

reprendre immédiatement son service.
!

Astreintes et permanences ~ Ce sont ensuite les notions d'as-
treinte gt de permanence qu'il convient d'appréhender. La perma-
nence est définie camme « ['obligation faite 4 un agent de se trouver
sur-son lieu détravail habituel, ou un lieu désigné par son chef de
service, pour nécessité de service, un samedi, un dimanche ou lors
d'un jour férié»**, En pratigue, constituent des perranences toutes
les périodes, quel que soit leur intitulé {gardes ou encore, parfois,
astreintes, par ex.) durant lesquelles ['agent doit demeurer sur son
lieu de travail, 2 ta disposition de sor employeur, afin de pouvoir
répondre & d'éventuelles sollicitations. lla GJUE a, dés 2000, énoncé
4ue les permanences s'assimilenta du temps de travail effectif dés
lors que «méme si Uactivité effectivement déployée varie selon les
circonstances, Uobligation faite 3 ces médecins d'étre présents
et disponibles sur les lieux de travail en vue de la prestation de
leurs services professionnels doit &tre considérée comme rele-
vant de lexercice de leurs fonctions»®. En d'autres termes, dés
lors que le salarié estat“enu d*étre présent sur son lieu de travail,
et cé méme si ce r{'est pas son lieu de-travail habituel, ef se tiehﬁ
3 |a disposition de 5on employeur afin de pouvoir répongre a ses
sollicitations éventuelles, il he saurait étre considéré, quand bien
méme n'accomplirait-il pas effectivement ses fonctions, comme
étant en période de repos. Les juridictions nationales ont ensuite
fait leur cette solution®, Partant, en application tant de la jurispru-
dence européenne que de la jurisprudence administrative, lorsque
le salarié est au travail, 3 \a dispositioh de son employeur et dans
l'exercice de son activité ou de ses fonctions, il doit &tre considéré
comme accormplissant un travail effectif, et ce méme durant les
périodes otl il est en inactioh. Ces périodes doivent donc &tre prises
en-compte en tant que périodes de travall effectif pour la détermi-
nation des garanties minimales d'amplitude et de durée de repos.
En cet état, si la question des permanences ou astreintes sur le
lieu de travail ne suscite plus de débat, il n'en va pas de méme
pour la question des astreintes 4 domicile. Lastreinte se définit
par le fait pour un agent, sans ftre a la disposition permanente et
immédiate de son employeur, (Fe devoir rester & son domicile ou a
proximité afin de pouveir Intervénir pour-accomplir une tiche si son
employeur le lui demande ™. Par principe, Uastreinte, quel gue soit
le lieu ot elle s'effectue, logement de fonction ou non, ne constitue
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pas un temps de travail effectif; seule lintervention
effectuée ainsi que le cas échéant le déplacement
aller et retour durant cette période sont assimilés &
dusservice effectif*®, Le régime de la permanence sur
le lieu de travail et celui de Uastreinte 3 domicile ne
sont:ainsi pas identiques dans le cadre du calcut du
temps de travail dés lors que, dans le premier cas,
il n'est pas. loisible 3 Uagent de vaquer & ses occu-
pations personnelles cependant qu'il peut, dans le
second cas, gérer son temps de maniére privée. Pour
autant, s'il est acquis que les périodes d'intervention
doivent; durant Uastreinte, &tre prises. en compte
comme du temps de travait effectif, quen est-il de la
qualification du temps d’astreinte hors les moments
oil l'agent intervieht? La solution f'allait pas de soi.
La CJUE a désormais tranché, jugeant due «les
périndes de garde qui e satisfont pas aux conditions
pour étre qualifiées de “temps de travail” [...] doivent
8tre considérées, 4 Uexception du temps lié aux pres-
tations de travail effectivement réalisées au cours d&
ces périodes;, comme despériodes de repos” [...]
et, comme telles, &tre comptabilisées dans le calcul
des périodes minimales de repos journalier et heb-
domadaire établies»™. En somme, dans le principe,
lorsque te travailleur accomplit une astreinte a domi-
cile, il n'y a tieu d'intégrer dans le temps de travail
que la durée d'exercice effectif de Uactivité, c'est-a-
dire les interventions; le reste du temps d'astreinte
sera [ui considéré comme période de repos. De sorte
que ne constituant pas, hors les interventions et les
déplacements rendus nécessaires, du temps de tra-
vail effectif, les astreintes.n’ont pas & étre intégrate-
ment prises en compte pour apprécier le respect de
la durée maximale quotidienne et hebdomadaire de
travail et n’enirent pas dans le décompte dé la durée
minithale du repos journalier et hebdomadaire. La
qualification de Uastreinte ainsi faite doit toutefols
atre nuancéa. En effet, on l'a vu, la situation du tra-
vaitteur logé ou non qui, en dehors de son temps de
travail effectif, peut se consacrer & ses propres inté-
réts durant une période d'astreinte est distincte de
celle du salarié qui, en sus de son temps de travail,
se trouve contraint, eu égard aux ohligations impo-
sées par-son employeur, de se tenir dans un endroit
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précis - qui peut étre son logement -, & sa disposition
afin de pouvelr répondre, si ce n'est immédiatement,
a bref délai & ses sollicitations Et ¢'est au regard de
ces considérations que la CJUE a estimé que l'obli-
gation pour un salarié de rester physiquemnent pré-
sent sur un lieu.déterminé par l'employeur alliée aux
contraintes géographique et temporelle découlant
de la nécessité de rejoindre le tieu de travail dans
un délai minimal bref limitent de’ manigre objective,
ses possibilités de se consacrer A ses intéréts per-
sonnels et qu'il y a donc liey, alors, de qualifier de
telles périodes de temps de travail %, Précisément; 3
suivre la Cour, lorsque «les contraintes imposées au
travailleur sont d'une nature telle qu'elles affectent
abjectivement et trés significativement la facuité,
pour ce dernier, de gérer librement, au- cours de
ces périodes, le temps pendant lequel ses services
professionnels ne sont pas sollicités et de consacrer
ce temps & ses propres intéréts », alors l'intégralité
de la période d'astreinte constitue du temps de tra-
vail effectif*®. L'appréciation de ces contraintes sera
alors fonction des circonstances de chague affaire.
Spécialement; mais’' non uniquement, sur le temps
d'intervention imparti i 'agent d'astreinte, il convient
d'apprécier si celui-ci permet 3 lintéressé de plani-
fier ses accupations personnelles et sociales ou s'it
est a linverse trop bref, de sorte gue le travailleur
est «en pratique, fortement dissuadé de planifier
une quelconque activité de détente, méme de courte,
durée»®, Les juridictions nationales appliquent une
solution identique, estimant que dolvent &tre consi-
dérées comme constituant intégralement du temps
de travail effectif les périodes de garde. durant les-
quelles les agents doivent «étre disponibles,“en
tefue, sous trois minutes »* ou encore celles s'ef-
fectuant au sein du logement mis & leur dispasition
dans l'enceinte de [hdpital d&s lors quelles s'accom-
pagnent «de la remise d’un récepteur téléphonique
par lequel ils doivent pouvoir &tre contactés pendant
toute la durée de cette garde et que ce récepteur ne
peut fonctionner-qu'a proximité d'un émetteur situé
dans 'établissement, les obligeant ainsi 3 demeu-
rer & disposition immédiate de letr employeur»#;
En somme, c’est le degré de liberté dont jouit I'agent
durant ses périodes d'astreinte qui doit étre ana-
lysé pour savoir si de telles périodes constitu,e,n% ou
non du temps de travail, la circonstance qué linté-
ressé bénéficie d’'un logement de fonction étant sur
ce point indifférente, Et les employeurs locaux ne

(28) GIUE 21 févr. 2018, aff. C-518/15, préc,

(28) CUE 9 mars 2021, aff. C-34419, préc.

(30) CIVUE 9 mars 2021, aff. ¢-34419, préc.

(32) €19 déc. 2019, n°'426031, SDIS du Loiret, Lebon; AJDA 2020, 8.
(32) CE 19 déc. 2019, n° 418396, Lebon; AIDA 2020, 12; AJFP 2020. 259,
(33) Décr. n° 2000-815 du 25 a0t 2000, art. 4,

(34) CAA Lyon, 18 nav. 2019, e 17LY03522;

(35) CAA Lyon, 18 nov. 2019, ne 17LY03522, préc.

{36) CAA Bordeaux, 23 iars 2009; e 08BX01374,

(37).Cire. du 18 janv. 2012 relative aux modalités de mise en ceuvre de
I'art. 115 de la ol n° 2010-1657 di» 23 déc. 2010 de finances pour 2011
(NOR: MFPF1202031C).

{38B) Lol n° 2010-1657 di) 29 déc. 2010, art. 115,

(39) CE 27 féve 2013, n° 355155, Synd. Sud intérieur, Lebon;
AJIDA 2013, 493,

(40) CAA Nantes, 4 oct: 2013, n= 12NT03277 et 12NT02762;
CAA-Nantes, 21 déc. 2018, n* 17NT00540, Synd. CGT de F'EPSM de
Caudan, AJDA 2019. 1318; AIFP 2019, 91.

Actualité Juridlsue Collectivités territoriales

Le temps de travail dans la FPT

peuvent s'exonérer d'une telle analyse dés lors que cette derniére
conditionnera le respect des garanties minimales de travail. L'exer-
cice est périlleux et difficile.

= La mise en place des cycles de travail

Cycle de travail - C'est a 'organe délibérant, aprés avis du comité
technique, de fixer, dans le respect des garanties minimales; une
durée du travail. Cette définition d'une organisation; appelée cycle
de travail, peut &tre commune a tous les services ou &tre différente
selon la «nature des fonctions » %, Etant souligné que «la circons-
tance que le cycle puisse &tre défini par service ou par nature dé
fonction n'implique pas nécessairement pour autant une organi=
sation homogeéne du travail, au sein du cycle, pour les différents
agents d'un méme service ou exercant les mémes fonctions » 3,
De méme, la durée d’'un cycle est variable: sa récurrence peut ainsi
étre hebdomadaire, mensuelle, annuells, etc. A suivre la jurispru-
dence, lorsqu'il a été fait le choix de fixer un cycle annuel, rien n‘im-
pose alors que soient définjes au sein de ce ¢ycle des périodes d'ac<
tivité d'une durée infra-annuelle, ni une programmation annuelle
de telles périodes ou une quotité d'heures travaillées pour chacune
d’elles ®. Dailleurs, plus largement, le cycle de fravail n‘a pas &
prévoir les horalres de début et de fin de fonctions, i plus s définir
des plannings par emplai, de telles prérogatives relevant de la seule
compétence de L'autorité territoriale, Il doit cependant définir de
manlere suffisamment précise les bornes quotidiennes, en heures
déterminées ou variables, en plages horaire et hebdomadaire de tra-
vail - qui d’'importance ne correspondent pas obligatoirement aux
horaires de travail, ces derniers. pouvant &tre aménagés 3 linté-
rieur de ces bornes - ainsi que les modalités de repos et de pause,
et ce afin qu'il puisse &tre vérifié le respect des garanties mini-
males. C'est donc au sein de cecycle de travail que sera décomptée
la durée de travail afin de parvenir annuellement 3 1 607 heures,
Dans un tel cadre, si des congés supplémentaires, soit plus des'
25 jours légaux, peuvent &tre créés ou maintenus, lorgane délibé:
rant devra‘en tenir compte lors de l'aménagement du temps de tra-
vail des agients; en augmentant en compehsation {a durée du travail
ou encore enréduisant le nofmbrre de jours d'autorisation d'absence
accordés aui titre de.la réduction du temps de travall. En effet, selon
la durée de travail fixée et si cette dernidre est, par exemple dans
Chypothése d'un cycle hebdomadaire, supérietre 3 35 heures, des
jours.de réduction du temps de travail (RTT) doivent &tre octroyés
aux-agents afin que soit respectée la base annuelle légale. De sorte
que, s'iL y a lieu, la réduction des droits aug jours de RTT est cal-
culée & partir du nombre de jours tray4iliés par an d'une part et,
d'autre part, du nombre maximum de jours de RTT possible, qui
dépend de la durée de travail hebdomadaire?, En d'autres termes,
le nombre de jours de RTT est fixé en considération des nombres de
jours et d’heures travaillés par les agents afin que soif respecté le
seuil de 1 607 heurés annuelles. A titre d'illustration, dans Uhypo-
thése d'un nombre de jours travaillés fixé 3 228, les agenits accom-
plissant 40 heures de service hebdomadaires sur uhe année doivent
bénéficier de27 jours de RTT. On rappellera incidemment que dans
le cadre de l'éventuelle acquisition de RTT durant un congé: de
maladie et avant que la loi na vienne trancher cette question, le
juge a‘estimé que lés agents placés en corigés de maladie de toute
nature, s'ils se trouvent dans une position statutaire d'activité qui
leur permet de satisfaire aux obligations relatives a la durée légale
du temps de travail, ne peuvent &tre regardés ni comme exergant
effectivement leurs fonctions ni comme se trouvant & la disposic
tion de leur employeur et en situation de devoir se conformer 3 ses
diectives sans pouvoir vaguer a des occupations personnelles®,
Partant, par extension, les-agents hénéficiant d'un.congé quel qu'il
soit [maternité; accueil d'un enfant...) n'acquiérent pas de jours de
repos au titre de la réduction du temps de travail . On indiguera
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que la durée du temps de travail fixée par lorgane délibérant ne
préjudicie. pas de lexistence d'heures supplémentaires, définies
comme «les heures effectuées 3 la demande du chéf de service dés
qu'il y a dépassefnent dés bornes horaires définies par le cycle de
travail » et dont le contingent mensuel maximal est de 25 heures 4.

Conclusion - Pour conclure, il importe de souligner que si le temps
detravail des agents publics est par principe décompté en heures de
travail effectuées, sur la baxse donc de 1 607 heures, les employeurs
publics ont la p0551b|l|te d'édicter des dispositions particuliéres
concernant le temps de travail des fonctionnaires occupant des
fonctions dont les. caractéristiques sont énumérées en mettant en
place ce qui est'communément appslé le forfait jour+”. Le Conseil
d'Etat a également reconnu aux collectivités la faculté de fixer des
équivalences en matiére de durée du travail afin de tenir compte
des périodes d'inaction que comporte l'exercice de certaines
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fonctions #, telles par exemple les fonctions de gar-
dien. Plus spécialement, peut &tre institué un régime
d'équivalence horaire, qui constitue un mode parti-
culier de comptabilisation du travail effectif consis-
tant & prendre en compte la totalité dés heures de
présence, tout en leur appliquant un mécanisme de
pondération tenant & la maindre intensité du travail
fourni pendant les périodes d'inaction afin de fixer un
temps de travail effectif 4.

{41) Décr. 0°2002-60 du 14 janv, 2002, art. 4 et 6.
{42) Décr. n® 2000-815 du 25 aolt 2000, art. 10.
{43) CE 19 déc. 2007, n° 296745, préc.

{44) CAA Versajlles, 22 oct. 2015, n* 15VE00936.

Actualité Juridique Collectivités territoriales

i
s




